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1. INTRODUCCION

El Plan Anual de Estudios PAE 2016 esta cimentado en dos pilares fundamentales:

e Los lineamientos impartidos por la Alta Direccion, emitidos mediante Cirealar 009
del 2 de octubre de 2015,Radicado 3-2015-20568, que| difunde toda la
orientacion estratégica, plasmada en el Plan Estratégice, 2022-2015 “Por un
control fiscal efectivo y transparente”.

e La materializacién del objetivo del proceso que consiste eni¥Realizar estudios e
investigaciones que permitan evaluar la gestion fiscal dela administracion
distrital a través del plan de desarrollo, las pgliticas p@blicas y las finanzas de la
Administracion Distrital en coordinacion con lag,direeéCiones sectoriales, mediante
la generacion de informes de ley (obligatorios 0thormativ@s), pronunciamientos y
estudios de caracter econémico, financiero, socialy@mbiental (estructurales y
sectoriales), para contribuir al mejorarmiento de la gestion publica”.

En cumplimiento al Objetivo 1: ‘Fertalecerla vigilancia y control a la gestion fiscal desde
los resultados y el impacto” conteénido en elactual Plan Estratégico 2016-2020 y de
nuestro Sistema Integrado de\ Gestion —F'SIG, se dan los lineamientos, con el
objetivo de mejorar la asticulaciompentre /oS procesos de: Vigilancia y Control a la
Gestion Fiscal y Estudios de Economia’y Politica Publica, para la elaboracion de los
informes y estudios, en _especialy) los correspondientes a evaluacion de Politicas
Publicas del Distrito Capital de lapigencia 2015.

Forma partedde estgsflineamientos, la Matriz de Riesgo por Proyecto - MRPI - 2015,
los Diagnostic@sSectoriales y el Mapa de las Politicas Puablicas priorizadas por la
Alta Dirg€€ion, que,conforman el Plan Cuatrienal de Politica Publica, con base en la
progfamacionidel Plan de Desarrollo “Bogota Humana”. Insumos requeridos para la
construccion del\PAD 2016, enviados a las direcciones sectoriales con anterioridad,
en cumplimientd a lo sefialado en los lineamientos dados por la Alta Direccion. (Ver
archivegycomunicacion 3-2015-21870 del 20 de octubre de 2015).

Adicionalmente, se incorpora en esta el resultado del cumplimiento de metas con
corte a 30 de septiembre de 2015, como un insumo que permitird al proceso de
Vigilancia y Control a la Gestidén Fiscal orientar de la mejor manera los proyectos a
auditar, teniendo como antecedente el nivel de avance de las metas de los mismos
(Ver Anexo No. 1).
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2. OBJETIVO DEL PAE-2016

Planificar los informes, estudios y pronunciamientos que permitan evaluar la gestion
fiscal de la Administracion Distrital, a través del plan de desarrollo, las politicas
publicas y las finanzas de la cuidad, y definir los lineamientos que_debe tener en
cuenta las Direcciones Sectoriales en la produccién y entregadde lostinsumos
requeridos para la elaboracion de los informes obligatorios y algunos estudies. De
tal forma que, sus contenidos reflejen la realidad de la ciudad y sus conclusiones
generen efectos en la Administracion Publica Distrital, a findde contribuir can'apoyo
técnico al control politico y a una mejor gestion admimistrativa, y“por-ende, al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes,

3. MARCO NORMATIVO

El Plan Anual de Estudios PAE esta soportado eniagsiguienté normativa:

R/
A X4

Constitucion Politica de ColombiajArticulos 267,268 y 272.
% Decreto Ley 1421 de 1993«

% Acuerdo 519 del 26 de Diciembre de 2012 “Por el cual se dictan normas sobre
organizacion y funciopamiente,de la Contraloria de Bogota D.C...”

% Plan y Compramiso Estratiegico 2012-2015 “Por un control fiscal efectivo y
transparente”.

% Lineamientos degla ‘Alta"Direccion para la vigencia 2016, emitidos mediante
Circulan009fdel 2'de octubre de 2015.

4 HORIZONTE DEL PLAN ANUAL DE ESTUDIOS PAE-2016

El Plan Anual de Estudios - PAE vigencia 2016, inicia el 02 de enero y termina el 31
de dicilembre del 2016. Los informes obligatorios en su mayoria, se elaboraran en el
primer semestre de la vigencia y seran remitidos a nuestros clientes en las fechas
establecidas para su entrega. (Ver Anexo No. 2 Horizonte del Plan Anual de
Estudios PAE-2016).

En los primeros meses de esta anualidad, haciendo uso de las herramientas
SIVICOF, PREDIS y SEGPLAN, se consolidard la informacion presupuestal,
financiera y de plan de desarrollo, al igual que se recepcionaran los insumos
provenientes del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal, resultado de
las auditorias realizadas en las entidades, principalmente las programadas en el
primer semestre del PAD-2016.
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Los informes obligatorios seran elaborados con la contribucién de los insumos
recibidos, luego de efectuar las consolidaciones y analisis especificos por parte de
la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica. Dentro del acéapite
correspondiente a los lineamientos de cada informe, se precisan las fechas de
entrega de los insumos, que aseguren la elaboracién y cumplimiento de los
términos establecidos para su presentacion, por parte de la Contraldria de'Begota.

Las Direcciones Sectoriales de Fiscalizacion ademas del diaghnéstico del Sector
correspondiente, recibiran capacitacion y acompafiamiénto permanente para
asegurar que los insumos sean coherentes con los lipéamientos planteados por
este proceso.

Los informes y estudios planificados en éstedPlan, serdn elaborados por los
profesionales adscritos a las dependencias que intggran este proceso. Para la
conformacioén de los equipos de trabajo, dependieqdo del tipé'de informe, se tendra
en cuenta el perfil profesional y las competencias requeridas.

Los subdirectores que conforman_esteyProces@) determinaran debidamente
justificada, las necesidades dél recurso “huma@no que se requiere para el
cumplimiento de los objetivos y/@lcance establecido en el Plan de Trabajo Detallado
o Esquema de Pronunciamient@ de cada producto, para conocimiento del Director
de Estudios de EconomiggPolitica Publiga, quién debera evaluarlas y de darse el
caso que el personal"asignado “nemsSea suficiente, realizar4d el requerimiento
correspondiente ante la Direg€iomide Talento Humano.

5. ESIRUCTURA DEL#PLAN ANUAL DE ESTUDIOS -PAE-2016

Incluye la relaeién™y descripcion de los informes, estudios y pronunciamientos
acordadesypor las,areasque integran el PEPP, en cumplimiento de la normatividad
vigente y teniendonen cuenta los lineamientos dados por la Alta Direccién. A
continuacion, se relacionan los informes, estudios y pronunciamientos, por tipo de
producto y Subdireccion responsable de su elaboracién, en el siguiente orden:

5.1 INFORMES OBLIGATORIOS

Aquellos que en ejercicio de atribuciones constitucionales y legales, la Contraloria
de Bogotd debe elaborar en cada vigencia fiscal, donde se consolidan los
resultados de la Administracion Distrital en sus actividades sociales, economicas,
financieras y ambientales; remitidos a la administracion Distrital para aportar al
mejoramiento de su gestion, al Concejo de Bogota con el fin de contribuir al control
politico y a la ciudadania en general para el conocimiento de los temas que le
interesan a la citadinos.




(f\ Cddigo formato: PEPP -03
@ PLAN ANUAL DE ESTUDIOS Cddigo documento:PEPP-03
CONTRALORIA PAE- 2016 Version:4.0

DE BOGOTA, D.C. Pagina 7 de 57

Para la vigencia 2016 se programaron 14 informes, asi:

Cuadro No. 1
Informes Obligatorios
PLAN ANUAL DE ESTUDIOS - PAE 2016

Dependencia No Titulo Fecha de Entrega de i e Erlemal @l Profesmpales
Responsable . los Insumos Requeridos

1 |Estadisticas Presupuestales del Distrito Capital NA 25 de abri

Deuda Publica, Estado de Tesoreria e Inversiones Financieras .
2 |del Distrito Capital (Informe Anual) 29 de abril de 2016

3 NA
TDeuda Publica, Estado de Tesoreria e Inversiones Financieras NA 3
. - del Distrito Capital. Trimestral
Subdireccion de 5 NA
Estadistica y Andlisis - n
Presupuestal y 6 le:ta_\men a !os Estados Coqtables Consolidados dgl S_ect_or 4
Financiero Publico Distrital, Sector Gobierno General y Bogota Distrito
7 |Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro del Distrito 4
g |Estado de las Finanzas Publicas del Distrito Capital 4
19|
| 10 |ingresos, Gastos e inversiones del Distrito Capital. (Trimestral) 4
11
. o Evaluacion de los resultados de la Gestion Fiscal y del Plan de )
Subdireccion de| 12 |pesarrollo de la Administracién Distrital. 8 de noviembre de 2016 2
Evaluacién de Politica
Publica 13 |Balance Social del Distrito Capital 15 de julio de 2016 20 de octubre de 2016 2
Subdireccién de Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales
Estudios Econémicos y|14 |Ambiente de Bogota D.C. 29 de noviembre de 2016 3
Fiscales
Fuente: Direccion de Estudios de Economia y Politica P
.. ~ -z ]
En cumplimiento a lo sefalada lo 34 de la Resolucion Orgéanica No.
- R T
0001 del 07 de mayo d or la Contraloria General de la Republica
. . - T . .
- CGR, la Subdirecci Andlisis Presupuestal y Financiero, debe
- . R
reportar a la Con para Economia y Finanzas Publicas de la CGR,

hébiles del mes siguiente, un informe mensual

de deuda,
debidamente

Tiene como propdsito realizar evaluaciones con una vision interdisciplinaria sobre
uno o varios asuntos econémicos, sociales, politicos, culturales, ambientales y de
politicas publicas del Distrito Capital. Estos estudios pueden involucrar tematicas
gue por su naturaleza corresponden a mas de una direccion sectorial; es decir, que
incorporan transversalidades intersectoriales. Deben mantener una unidad
conceptual y metodoldgica, aunque se desarrollen con la participacion de varios
equipos de trabajo. Para la vigencia de 2016 se programaron 9 estudios, asi:
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Cuadro No. 2

Estudios Estructurales
PLAN ANUAL DE ESTUDIOS - PAE 2016

Dependencia . Fecha de Entrega de Fecha de Entrega al Profesionales
No. Titulo . .
Responsable los Insumos Cliente Requeridos
1 |Educacién Superior en Bogota NA 24 de junio de 20
El sistema de Asociacién Publico-Privado como instrumento
2 |de gerencia publica para la inversién y el desarrollo regional NA 22 de novie 2

Evaluacion de la implementacion del programa basura cero
Subdireccién de 3 len Bogota
Estudios Econémicos

NA

i Recuperaciéon de Espacio Publico: Un reto para la
y Fiscales 4 |seguridad, convivencia y mejoramiento en la calidad de vida NA

Sistema de Salud y Crisis en los Hospitales de la Red

5 |pablica del Distrito 2
6 |La Region Capital una Megalopolis 2
Evaluacion Fiscal a la Politica Publica de Segurida )
7 |Alimentaria y Nutricional - PPSAN 2007-2015 15 de noviembre de 2016 2
Subdireccion de Evaluacién Fiscal, desde la Optica de Politica Publica, Plan
Evaluacion de Politica| 8 |Maestro de Movilidad. 15 de noviembre de 2016 3
Publica
Evaluacién Fiscal a la Politica Publica
9 |Adolescencia 16 |30 de noviembre de 2016 4

Fuente: Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica

Entre las propuestas
superior con la ampli

de“esta el dar un gran salto en la educacion
s. Se propone realizar un estudio que examine
on superior en el Distrito, cual es la cobertura
publica y privada niversidad Distrital, qué oferta de profesionales
aportan las ade su pertinencia frente a las necesidades actuales y
futuras, y fre D laboral.

Agencia Distrital de Asociaciones Publico - Privadas (ADAPP), entidad que se
encargara de organizar esas asociaciones, cuyo modelo busca generar
oportunidades especiales para desarrollar infraestructura, adoptar modelos de
gestion exitosos e incorporar buenas practicas del sector privado en el sector
publico, en alianza con el Gobierno Nacional, para mejorar la movilidad entre otros
sectores del desarrollo, el acceso a la ciudad y la integracion regional. (Con base
en el numeral 7 de visién de ciudad del programa de gobierno).

En el estudio se efectuara un inventario de esta modalidad de asociaciones en la
ciudad, los montos a invertir, el tipo de gasto efectuado, poblacion beneficiada y los
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costos para la parte publica, con el fin de identificar el avance de los proyectos
impulsados a través de este instrumento.

5.2.3. Evaluacion de la implementacion del programa basura cero en Bogota

Durante las dos administraciones anteriores se materializaron @S programas de
reciclaje y basura cero, con el fin de disminuir la disposicion de residuos soélidos en
el Relleno Sanitario Dofla Juana, promoviendo el aprovechamiento econémico de
los residuos, formalizando la actividad de los recicladoresdatravés‘de, coopérativas
y/o asociaciones. Se propone evaluar los avances de estos programas, analizando
las inversiones que el Distrito ha tenido en este periodo de tiempo, asi como su real
alcance.

5.2.4. Recuperacion de espacio publico: un retgypardla seguridad, convivencia y
mejoramiento en la calidad de vida

El nuevo programa de gobierno senala que el mantenimiento, iluminacion,
recuperacion del espacio publico yala,garantia dedecondiciones de seguridad son
claves para asegurar el mejoramiento ‘de la“ealidad de vida y la convivencia, y
propone para cerrarle espacios a la delineuencia: una ciudad limpia, con orden,
donde se cumplan las normas de convivengia, se intervenga en el mejoramiento de
la calidad de los entorngsisban@s, mas afectados por el desorden, la carencia de
iluminacién, las basuras y escombres®y los grafitis en espacios no permitidos, los
cuales generan caos, \des@rden y fomento del crimen. Se propone revisar las
estrategias de recuperacion delfespacio publico, los avances obtenidos en los
tltimos 8 afos™y el estado_ac€tual de la problematica de invasion del espacio
publico.

5.2.5. Sistéma de saluddy crisis en los hospitales de la red publica del distrito

Ante | los diferentes intentos del sector publico por rescatar la red hospitalaria,
sumado a los salvavidas econémicos que se han destinado con miras a evitar el
cierre“de los«entros hospitalarios, se ve la importancia de evaluar las causas que
han llevado a generar la crisis financiera en los hospitales.

5.2.6. La region capital una megalopolis

En este estudio se intenta responder la pregunta de si la Region Capital (Bogota
Cundinamarca) tiene ya o tendra en el futuro cercano, las caracteristicas de una
megalépolis, entre ellas: alta concentracibn de poblacion, fendmenos de
conurbacién, problemas medioambientales y de movilidad. Se examinaran cuales
son los instrumentos de gobernabilidad y gobernanza de las grandes urbes y coémo
se ha avanzado a este respecto en la Region Capital.
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5.3 PRONUNCIAMIENTOS

“Comunicacion suscrita por el Contralor de Bogota, dirigida a los clientes y/o partes
interesadas, donde se fija una posicion, se emite concepto técnico o se realizan
recomendaciones sobre tematicas de caracter macro fiscal, sectorial,estructural, de
impacto social, de politica publica o en temas que se originen£&n proyeetos de
Acuerdo para debates en el Concejo de Bogota”. Para la/ anualidad} 2016,
inicialmente se tiene previsto los siguientes pronunciamientoss

Cuadro No. 3
Pronunciamientos

PLAN ANUAL DE ESTUDIOS - PAE 2016

Dependencia Responsable No. Titulo REEES de_ ST Profesmpales
Cliente Requeridos
1 |Pronunciamiento sobre Ejecucion Presupuestal 2015. 11 de marzo de 2016 3
Subdireccion de Estadistica y Analisis
Presupuestal y Financiero i i istri
p y 2 Proyecto de Presupuesto vigencia 20¥7 del Distrito 30 de Noviembre de 2016 4
Capital
Pronunciamiento sobre @l Proyecto de Acuerdo que
adopte el nuevo Plan de'Desarrollo Econémieo, Social,
3 Ambiental y dem@bras Publicas para Bégota D. C. 3 de junio de 2016 3
' " ” . 2016-2020, " fundamentado < eén 4@ propuesta
Subdireccidon de Evaluacion de Politica y . . . N
- prografmatica "Equipo per Bogota®, del’Alcalde Enrique
Publica =
Pefialoza.
4 Pronunciamiento sopre el eumplimiento final del Plan 5 de septiembre de 2016 3
de Desarrollo Bogota Humana.

Fuente: Direccion de Estudios de Econgfia 'y Politica Publica

Haran parte de este Plangitodos [0s pronunciamientos que se produzcan durante la
vigencia aunquesie, esten inicialmente programados, mientras sean elaborados
conforme al pfocedimiento‘@stablecido. Al final de la vigencia se anexara inventario
de los mismosy,.el gual formara parte del Informe de Gestién del Proceso de EEPP.

En elCuadraaNo.“Asefrefleja la participacion en su elaboracion, por dependencia y

tipo/de producto:

Cuadro No. 4
Total productos a elaborar en el PAE-2016
Subdireccién Informe.s Estudios Pronunciamientos Total
Obligatorios Estructurales

Sut3(1_||recc!oq de Evaluacion de 5 3 5 7
Politica Publica.
Subdireccion  de  Estudios

. . 1 6 7
Econdmicos y Fiscales.
Subdirecciéon de Estadistica y
Andlisis Presupuestal y 11 2 13
Financiero.

Total 14 9 4 27

Fuente: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.




)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

PLAN ANUAL DE ESTUDIOS
PAE- 2016

Cddigo formato: PEPP -03

Cddigo documento:PEPP-03
Version:4.0

Pagina 11 de 57

El siguiente grafico muestra la participacion por tipo de informe, dentro del total de
productos programados en el PAE 2016.

Gréafico No 1

Porcentaje de Participacion de los Productos del PAE-2016

33,3%
Estructurales

14,8%
Pronunciamientos

51,9%
Obligatorios

Fuente: Direccién de Estudios de Econo
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6. LINEAMIENTOS DADOS POR EL PROCESO DE ESTUDIOS DE ECONOMIA'Y
POLITICA PUBLICA PARA EL PROCESO DE VIGILANCIA Y CONTROL A LA
GESTION FISCAL

Para la elaboracion de los informes obligatorios y algunos estudios estiucturales, a
continuacién se enuncian los lineamientos que deben ser tenidosgen cuenta por el
proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal, en el siguiente orden.

6.1. CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO{BREL DISTRITO
CAPITAL VIGENCIA 2015

Fecha de entrega de los resultados del examengresupuestaly a mas tardar 29
abril de 2016.

Teniendo en cuenta que la Direccion de Estudiosidé Economifa y Politica Publica a
través de SIVICOF solo accede a los resultados numeéricos de Ingresos y de Gastos
e Inversion, y que para el analisis de las geuentas presupuestales para los informes
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y Qertificacion del Estado de las
Finanzas Publicas del DistritogCapitaly, esayne€esario contar con informacion
relacionada con los eventos qué afectaron la gestion presupuestal en las entidades
y que solo es posible, con la evaluacion presupuestal de los Equipos Auditores; por
ello la importancia de centar €on el examen al ciclo presupuestal, etapas de
programacion, ejecucién y cierre “presupuestal. Se debe hacer énfasis en los
resultados logrados efl |la vigéneia, 2015, de acuerdo a la gestion realizada tanto en
ingresos como en gastes:"La evaluacion debe incluir las razones que influyeron en
los resultados bien‘sea positivosfo negativos.

Los lineamientesdque se dan, son parametros generales minimos, que pueden
ampliarsegde acuerdo adlos requerimientos de cada auditor y deberan adecuarse a
cadafentidad,confoume a su naturaleza juridica, tratese de entidades del Sector
Central o Descentralizado.

Lineamientosdde Presupuesto

1. Evaluar los hechos que generaron modificaciones en el presupuesto, tanto en
ingresos como en gastos, bien sean por adiciones, reducciones, ajustes
presupuestales, suspensiones y cancelacion de apropiaciones.

2. Evaluar las razones que originaron el bajo recaudo o sobre-ejecuciones, en las
fuentes de presupuesto.

3. Examinar los Ingresos Tributarios y detallar el recaudo; es decir, identificar los
recursos que se generaron en la vigencia y los que se obtuvieron por gestion de
fiscalizacion y cobro.
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10.

11.

En el rubro “Ofros ingresos no tributarios” determinar a qué corresponden los
conceptos que lo componen, teniendo en cuenta, que solo se presenta un
monto global.

Consignar las razones que expliquen el grado de cumplimiento delpresupuesto
de gastos e inversién. En cuanto al Plan de Desarrollo “Bogota Humana”,
evaluar los programas y metas, e indagar sobre los logrosy las causas que
influyeron en los resultados positivos 0 negativos.

Evaluar el tratamiento que se le ha venido dando alnanejo de las‘ebligaciones
contingentes, su valoracién, depuracion, actualizacion, elimpacto adverso en la
situacion financiera de las entidades auditadas, y las estrategias disefiadas
para su mitigacion y para garantizar laf coberura de Yas obligaciones
contingentes.

Examinar la ejecucion y el porcentaje de ‘patticipacion de las reservas
presupuestales y cuentas por pagamgue se constituyeron en la vigencia de
2014: Identificar cuales de estas_se pagaron ddsante el 2015, qué porcentaje
fue girado y cuanto quedo pefejecutar. Emel@vento de encontrar anulaciones,
indicar el por qué.

En cuanto a la constitucion'de reservas'y cuentas por pagar al cierre de 2015,
examinar la legalida@d“de’las mismasdy su nivel de participacion con respecto a
las partidas de la pigenciagde, 2014, esto con el propdsito de establecer si hubo
aumento o disminueien en elitrezago presupuestal y las causas que influyeron
para que Jamgapropiacion 4presupuestal no se girara en su totalidad.
Adicionalmente, verifi€agfsi se encuentran diferencias entre los saldos
establecides camo ¢ompromisos por pagar en la ejecucion presupuestal a 31
de diciembre 'y la gonstitucion de reservas, en que monto se presento la
vafiaciony, cuales son las razones que generaron esas diferencias.

Hacer seguimiento e informar sobre la utilizacion de vigencias futuras en las
entidades gue hicieron uso de este instrumento de financiacion.

En la red hospitalaria, examinar el comportamiento de las cuentas por cobrar -
venta de servicios, su composicion, la gestion realizada para su recuperacion y
cobro.

Emitir un concepto sobre la eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos
publicos.

Comunicar a esta Direccion, si en la vigencia se produjo nueva normatividad
gue pudo haber influido en la ejecucién presupuestal.
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6.2. DICTAMEN DE LOS ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS DEL
SECTOR PUBLICO DISTRITAL, SECTOR GOBIERNO GENERAL Y BOGOTA
DISTRITO CAPITAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2015

Fecha de entrega de insumos a mas tardar: el 29 de abril de 2046.

Los estados contables consolidados de acuerdo a lo establecido'@n el Régimen de

Contabilidad Publica, “..revelan la situacion, actividad y fluje” de recursos fin@ncieros,
econdmicos, sociales y ambientales, de un grupo de entidades comtables publicasigue conforman
centros de consolidacion como si se tratara de una sola entidad cafitablejiéemo la Nacion o el Sector
publico, u otros niveles o sectores, a una fecha o durante un periedo determinado”.

La conformacion y estructura de los estadosfcontables consolidados, permiten
determinar los ingresos, el gasto publico, el ahorko, d&@ inversion, el financiamiento,
la solvencia y el patrimonio publico; asi como,“informagion importante para el
analisis y control de politicas macrQeconomicas, “@adémas de servir para los
intereses y necesidades de informacionjde los usuarios, documentos que son
generados por el Contador General desBegota:

La importancia de la evaluacion a los mismos, desde la Optica del control fiscal, es
verificar el cumplimiento de 1@s, Proposites, principalmente de Control, Gestion
Eficiente y TransparenciafdebSistema Nagional de Contabilidad Publica — SNGP.

Para la elaboracion de, _este infarme, es imprescindible contar con insumos, los
cuales deben seigiemitidos por Jas direcciones sectoriales, teniendo en cuenta la
articulacion entre el'Procese,defVigilancia y Control a la Gestion Fiscal y el Proceso
de Estudios{de Economia y Politica Publica, con el fin de obtener informacién
completa y consistente./ Por lo que es preciso dar lineamientos generales que
debengSeritenidas, endcuenta en el desarrollo de la auditoria De Regularidad
atendiendo lo“requerido en la “Caracterizacion del Proceso de Direccionamiento Estratégico —
PDE".

v Infobmacion para enviar a la Contraloria General de la Republica:

La Resolucién Orgéanica 5993 del 17 de septiembre de 2008, en sus articulos 79 y
80, reglamenta la rendicion de cuentas que se presenta a la Contraloria General de
la Republica, por lo que el proceso el Proceso de Vigilancia y Control a la Gestién
Fiscal debe en sus informes definitivos, comunicados y discutidos con los sujetos
de control, remitir la siguiente informacion:

v' Formularios 1y 2: hallazgos de auditoria y evaluacién del Sistema de Control Interno
Contable, diligenciado de acuerdo a lo requerido en los instructivos anexos a la
Resolucion 5993 del 17 de septiembre de 2008 (debidamente firmados en original y
medio magnético).
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v Copia del dictamen sobre la razonabilidad de los estados financieros (en medio
magnético).

v' Capitulo de resultados de auditoria de estados contables (en medio magnético).

v'Informe que evalle el sistema de control interno contable, en el clal debe emitirse la
opinion de confiabilidad (en medio magnético).

Las Direcciones Sectoriales deberan remitir a la Coftraloria “General” de la
Republica, a través del aplicativo AUDIBAL y de acuerd@ conla programacion fijada
por la CGR, todo lo relacionado con la informacién contable generada en los
formularios 1 y 2 de hallazgos y de control interngsg0ntable; asi c@mo, los hallazgos
de presupuesto vigencia 2015.

Con el fin de dar cumplimiento al reporte de la“informagion antes sefialada, las
direcciones sectoriales enviaran relacion de los fumgionarios responsables de
ingresar la informacion para cada entidag, auditada; y el nombre del supervisor,
quien revisard y autorizara su eawioy defifitivo. da relacion sera enviada a la
Contraloria General de la Republica paraique leséea asignada la respectiva clave.

v Operaciones reciprocas

Como resultado de la auditoria practicada al proceso de consolidacion de los
estados contables del distrit®, que efectia el Proceso de Estudios de Economia y
Politica Publica,_se realizaron gbservaciones en la eliminaciéon de operaciones
reciprocas, al gvidenciarsegaumentos significativos en los saldos de consolidacion,
como conseCuencia @depla falta de conciliacion entre entidades en las partidas
reciprocas al“Ciesfé contable. Esta situacion afecta la razonabilidad, tanto de los
estadosgeontablesyindividuales, como los del consolidado; lo anterior, incumple las
instrdccionesimpartidas por el Contador General de la Nacién y el Contador
General de Bogota D. C., en el sentido de adoptar los mecanismos para conciliar
las diferencias afin de obtener informacion contable confiable.

Dentro de este contexto, las entidades se obligan atender las reglas de eliminacion
gue expide la Contaduria General de la Nacién, con el fin de afectar los cédigos de
las cuentas correspondientes cuando ocurra una operacion reciproca y de esta
manera evitar inconsistencias y garantizar que en el proceso de consolidacién se
eliminen dichas operaciones. Estas reglas se pueden consultar a través de la
pagina de la CGN, y especificamente las de cierre del ejercicio de cada vigencia
(31 de diciembre de 2015).

Es asi, como en la auditoria a los estados contables consolidados como en las
auditorias de regularidad, se evidencia que las entidades no efectdan
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conciliaciones periddicas a las operaciones reciprocas, pese a las instrucciones
impartidas por el CGN, las cuales hacen referencia a que las entidades deben en lo
posible reportar saldos por operaciones reciprocas debidamente conciliados;
obligacion que debe realizarse trimestralmente con el propoésito que al cierre del
ejercicio se minimicen las diferencias. Debido a esto, se determinan, hallazgos
especialmente en la cuenta de recursos entregados y recibidos el administracion
por convenios, que ya estan liquidados o que no han sido ejecutados, pese a lo
pactado en los mismos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se requiere qué dentro del‘pregrama de
auditoria de regularidad en el componente de integralidad dexcontrol financiero se
incluya la verificacion de las operaciones reciprog@s y que Sejestén conciliando
debidamente con las distintas entidades del distrito que hayanvgenerado dicha
operacion, con el fin de reflejar cifras realest (Se puede consultar el aplicativo
“Bogota Consolida” de la Secretaria Distrital de Hagiénda).

Dentro de las cuentas que presentan mayor debilidad‘@nel proceso de conciliacion
de operaciones reciprocas, se evidencidjgue las gnas reiterativas, son: 1424 -
Recursos Entregados en Admifistfacioniy 2453 - Recursos Recibidos en
Administracion.

Por lo anterior, los grupos de auditoria deperan realizar_evaluacién a las cuentas
en mencion a fin de efgCtuarse seguimiento y evidenciar las causas de la falta de
conciliacién de dichas/partidasseentables.

Proyecto 704: “Fortalecimiento ada Gestion y Depuracion de la Cartera Distrital”: El
actual plan de désarrallo, en su.adticulo 55, contempla un proyecto para el fortalecimiento a
la gestion y dépuraciogn@eila cartera distrital y lo define: “En términos de eficiencia institucional,
se deberan implementar planes) de depuraciéon y saneamiento de cartera de cualquier indole a cargo
de las entidades distritales, snediante la provisién y castigo de la misma, en los casos en que se
determine sudifieil cobte ofcuando se compruebe que la relacién costo — beneficio sea desfavorable
paraflas finanzas'distritales”, por 1o que se hace necesario realizar por parte de los grupos de
auditoria, la evaluacion y seguimiento al avance de las actividades coordinadas con la
Secretaria Distrital de Hacienda, a fin de cumplir con el objetivo del proyecto y las metas
establecidasggara la vigencia 2015, de acuerdo a la ficha de Estadistica Bésica de
Inversién Distrital EBI-D.

Para la formulacién del proyecto se plante6 que las entidades del Sector Gobierno
General y del Sector Salud, tenian una cartera no tributaria por $1.9 billones, y se
dijo que ésta no le generaba ingreso de recursos importantes al Distrito, debido a
los problemas de su recuperabilidad, su antigliedad, falta de control de estos
derechos, fallas en los sistemas de informacién y soportes, entre otras razones,
problema que consideramos afecta la confiabilidad de los estados financieros.
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A este proyecto de inversion se asignaron $1.489 millones para ser ejecutados
entre el 2012 y el 2016.

Para este proyecto se propuso reducir los saldos de cartera a través de su
saneamiento y fortalecimiento de la gestién de cobro. Asi las cosas, se _planteo los
siguientes componentes:

1. Caracterizar y documentar la problemética sobre esta cartera
restricciones administrativas, juridicas y técnicas que limitan

3. Revisar y actualizar el componente normativo e insti
fortalecer la gestion de cobro en las entidades.

4. Formular el Plan de gestién de cartera.

5. Realizar el seguimiento, analisis y control de
mediano plazo se optimice este recaudo y se n

de cartera a fin de que a
gestion de cobro.

La poblacion objeto del proyecto son cincuentay s ntidades, las cuales se
relacionan en el siguiente cuadro.

Poblma to 704

Entidades NUmero Entidades

, Chapinero, Antonio Narifio, Barrios Unidos, Bosa,
Kennedy, Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe, San
0, Tunjuelito, Usme, Los Martires y Santa Fe

Fondos de

19
desarrollo local

al Suba, Hospital San Blas Il Nivel, Hospital Bosa I,
Oriente, Hospital Chapinero, Hospital de Usaquén, Hospital de

Empresas El Tunal, Hospital Engativa, Hospital Fontibon, Hospital La
Sociales del al Meissen, Hospital Nazareth, Hospital Occidente de Kennedy,
Estado 0 VI Bosa, Hospital Rafael Uribe Uribe, Hospital San Cristébal,

anta Clara, Hospital Simoén Bolivar, Hospital Tunjuelito, Hospital Vista
osa | Nivel E.S.E.

retaria Distrital de Ambiente

2cretaria Distrital de Integracion Social

ecretaria de Educacion Distrital

Secretaria Distrital de Movilidad

Secretaria Distrital del Habitat

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico

Fondo Financiero Distrital de Salud

Instituto Distrital de patrimonio Cultural

Instituto para la Economia Social

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial

Establecimientos 10 Caja de Vivienda Popular
Publicos Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y
Pensiones
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la
Juventud

Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte
Instituto de Desarrollo Urbano

Total 57

Fuente: SDH — Proyecto 704
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Con la expedicion de la Ley 1438 del 19 de enero de 2011, en el articulo 81 adopto
el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para las Empresas Sociales del
Estado categorizadas en riesgo medio o alto por parte del Ministerio de la
Proteccion Social. En consecuencia, los hospitales estan bajo este programa en el
proyecto 704.

En términos generales, lo fundamental del Proyecto 704 para el afio 2014 fue la
formulacion del Plan de Gestion Unificado de Cartera, document@ gue se convierte
en la carta de navegacion para recuperacion y depuracion @de esta castera.

Consultada la Ficha de Estadistica Basica de Inversion*DistritahEBI-D del proyecto,
para el afio 2015 se van utilizar recursos en los siguientes compehentes:

> Depurar el 100% de las bases de datos“de lasCartera que se refleja en la
informacion contable (1,9 billones), que permitan determinar la cartera cobrable
a corto y mediano plazo y la que se requiere depurar.

» Implementar el 100% del plan de gestion unificado de cartera referido a las
actividades administrativas requeridasypara legrar la recuperacion de los
derechos pendientes de cobro, mncluyendogtodas las actividades juridicas,
administrativas y técnicas necesarias.

» Implementar el 100% del plan de seguimiento expost que garantice la adopcion
de buenas préacticas deggestiGnde cartera en las entidades.

6.3. ESTADO DE| DEWDAW, PUBLICA, TESORERIA E INVERSIONES
FINANCIERAS DEL DISTRITO CAPITAL A 31 DE DICIEMBRE 2015

Fecha de entrega degdgnsumes a mas tardar: 29 de abril de 2016.

La impogtancia de,este iaforme radica en que se consolida, por una parte, la deuda
publica distrital, Y por otra, los resultados de los recursos que permanecen
dep@sitados enbancos, cajas e inversiones financieras al final de cada vigencia.

El manejo delgportafolio de activos y pasivos a cargo de la Administracion Distrital,
debe receger los principios de economia, eficiencia y eficacia, que demanda el
manejo de recursos publicos y deben atender la regulacidon interna y externa que
sobre la materia se encuentre vigente.

Buscando que el informe del Estado de la Deuda Publica, Tesoreria e Inversiones
Financieras del Distrito Capital contenga datos consistentes y unificados, con base
en la rendicién de la cuenta efectuada por los Sujetos de Vigilancia y Control a 30
de septiembre de 2015 a través de SIVICOF, y que estos a su vez, sean verificados
y/o auditados por el Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal, la Direccion
de Estudios de Economia y Politica Publica se permite dar lineamientos para el
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andlisis de la informacion cuyo resultado contribuira a enriquecer el informe anual
obligatorio adelantado por esta Direccion. Para tal fin, damos a conocer las
entidades del distrito que cuentan con deuda tanto interna como externa.

6.3.1. Lineamientos para deuda publica

La Deuda Publica Consolidada de Bogota, D.C, a 30 de septiembre de\2015
ascendia a los $8.766.344,9 millones y se encuentra distribuida €n seis entidades:
Secretaria de Distrital de Hacienda-SDH, Empresa de Agteductoy, Alcantarillado
de Bogota -EAB, Empresa de Telecomunicaciones de Bogetad- ETB,"Empresa de
Energia de Bogota- EEB, Empresa de Energia .de Cundinamarca-ECC vy la
Transportadora de Gas Internacional-TGI. El saldafa septiembrey30 de 2015 y los
movimientos reportados a esta misma fecha sgfmuestran en el Siguiente cuadro
No. 6:

Cuadro No. 6

Saldo de deuda y movimiento acumulado a septiembre 30 de 2015
Cifras en Millones de pesos

Aumentos Servicio de la deuda | saidoa3ode
Entidades Saldoa 1o — Total Servicio Septiembre de
Enero de 2015 Recur§0§ el Ajustes | Amortizacion | Intereses Comisiones | de |a deuda 2015
Crédito y Otros
ADMINISTRACION CENTRAL- SDH 1.567.166,4 14.316,4 158.761,7 358.671,2 93.768,4 1.112,0] 453.551,6] 1.381.573,3
Deuda interna 311.987,0 11.947 0 300.000 22.49% 158 322.655 23.934,1]
Deuda externa 1.285,179,3 21369 158.762 58.671 71.272 954 130.897 1.357.639,1
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA -EAAB 397.511,6] 0,0 0,0 10.910,9 22.865,0, 0,0 33.775,9 386.600, 7|
Deuda interna 397.511,6 0 0 10.911 22.865) 0 33.776 386.600, 7|
Deuda externa 0,0 0 0 0 0 0 0 0,0
EMPRESA DE TELECOMUNICIONES DE BOGOTA-ETB 530.238,0 0,0 0,0 58,0 37.113,0 0,0 37.171,0 530.180,0,
Deuda interna 58,0 0 0 58 0 0 58 0,0
Deuda externa 530.180,0 0 0 0 37.113 0 37.113 530.180,0)
EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA -EEB 1.992.661,5 00[ 570.727,3 18.722,0 56.914,8 0,0 75.636,8 2.544.666,8
Deuda interna 12.730,0 0| 0 521, 770 0| 1.291 12.208,9
Deuda externa 1.979.931,5 0 570.727 18.201 56.145 0 74.346 2.532.4578]
EMPRESA DE ENERGIA DE CUNDINAMARCA-EEC 89.197,0 30.000,0] 0,0 9.470,1 4.801,3 0,0 14.271,4 109.726,9
Deuda interfia 80.197,0 30.000] 0 9.470 4.801 0 14.271 109.726,9
Deuda externa 0,0 0 0 0 0 0 0 0,0
TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL-TGI 2.960.115,2 0,0 854.005,5] 52341 155.613,3] 0,0 156.136,6 3.813.597,3]
Deuda Intema 902.500,2 0 256.887] 523 29.649 0 30.172 1.158.864,1
Deuda externa 2.057.615,0 0 597.118] 0 125.965 0 125.965 2.654.733,2]
TOTAL EMPRESAS INDUSTRIALES Y SOCIEDADES POR ACCION 5.969.723,3 30.000,0] 1.424.732,8 39.684,41 277.307,4 0,0 316.991,8 7.384.771,7
Deuda Interna 1.401.996,8 30.0000]  256.887,3 214835 58.085,6 0,0 79.569,1] 1.667.400,6
Deuda Externa 4.567.726,5 00[ 1.167.845,5 18.2009]  219.2218 0,0 231.422,7 5.717.371,1
TOTAL DISTRITO 7.536.889,6 44.316,4| 1.583.494,5 398.355,6 371.075,8 1.112,0 770,543, 41 8.766.344,9
Deuda interna 1.713.983,8 41.947,1]  256.887,3 3214835 80.581,8 158,4 402.223,7 1.691.334,
Deuda externa 5.822.905,8 2.369,3] 1.326.607,2 76.872,1]  290.493,9 953,6| 368.319,6 7.075.010,2

Fuente: Contraloria de Bogota, reportes entidades.
OBSERVACIONES: Se registra el saldo total de la deuda de las empresas industriales y por acciones, sin considerar la participacién accionaria
del Distrito Capital.
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v Secretaria Distrital de Hacienda —SDH

La SDH registra la deuda de la Administracion Central y los Establecimientos
Plblicos, su saldo a septiembre 30 de 2015 sumaba $1.381.573,3 millones.
Obligaciones representadas en los créditos que se relacionan en el€uadroi¥.

Cuadro No. 7
Saldo de Créditos SDH a Septiembre 30 de 2045

Cifralen Millonesde pesos

Saldos
Créditos Septiembre Paric. | Tasa de Interes Destino de los Recursos
30/15
DEUDA INTERNA
Bonos Programa de Emsién y Colocacién PEC-Quinto tramo. 0| 0,0% IPC+ 5,5 T.V|Inversién
Crédito Helm Bank -Linea Findeter 23.934 1,7% DTF-2,4% T.V.|Proyectos infraestruc. educativa
Total Interna 23.934 1,7%
DEUDA EXTERNA
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento -BIRF 7365 111.193| 8,0% Libor+0,5 S.V|Red Vulnerabilidad
Corporacién Andina de Fomento - CAF 4081 111.123| 8,0% Libor+ 1,45 S.V(Bta una gran escuela
Corporacién Andina de Fomento-CAF 4536 128.177]  9,3% Libor+1,35 S.V|Malla vial
Corporacién Financiera Internacional-IFC 26473 92.603 6,7% Libor+1,31 S.V[Malla vial
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento -BIRF 7609 53.528( 3,9% Libor+0,75 S.V|[Senicios Urbanos
Banco Interamericano de Desarrollo-BID 1812 149.464| 10,8% Libor 3 m S.V.|Equidad en Educacion
Banco Interamericano de Desarrollo-BID 1385 20.896 1,5% BID+0,85 S.V|Senicios al ciudadano
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento -BIRF 7365 (En pesos) 7.895( 0,6% 8,02% S.V|Red Vulnerabilidad
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento -BIRF 7162 -(En pesos) 56.737 4,1% 9,38% S.V|Senicios urbanos
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento -BIRF 7162 -(En pesos) 15.990| 1,2% 9,3% S.V|Senicios urbanos
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento -BIRF 7162 -(En pesos) 2.817( 0,2% 5,9% S.V|Senicios urbanos
Instituto de Crédito Oficial de Espafia- ICO 774-I 19.311| 1,4% 1% S.V|Red Telemética Educativa
Bonos Externos en pesos 578.577| 41,9% 9,75% A.V|Plan de Desarrollo - Bta sin Indif.
Kreditanstalt Fur Wlederauf Bau - KFW-2007 9.328 0,7% 2,0% S.V.|Programa sur de convivencia
Total Externa 1.357.639 98,3%
Total Saldo deuda 1.381.573| 100,0%

Fuente: Contraloria degogota, reportes.entidades.

Entre enero y septiembre de 2015, la SDH ha realizado los siguientes movimientos:
desembolsesypor$las 316,4 millones, ajustes $158.761,7 millones, Amortizaciones
por $358.671,2ymillanes, Intereses por $93.768,4 millones y comisiones y otros
$1.112,0 millongs, ver cuadro No. 6.

Para teneruna mayor certeza en la informacion que se presenta, se requiere por
parte del grupo auditor la verificacion de los registros y pagos realizados, teniendo
en cuenta que la informacion soporte de los lineamientos es con corte a 30 de
septiembre, en consecuencia, tanto los movimientos acumulados como los saldos
podran variar al finalizar la vigencia. Se requiere que el grupo auditor indique la
oportunidad con que se han utilizado los recursos del crédito en los proyectos para
los cuales fueron contratados y si los pagos se han realizado de forma oportuna o
se han incurrido en costos adicionales por mora. Se debe verificar igualmente que
los registros reportados en SIVICOF concuerden con la documentacion soporte de
los mismos.
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Es necesario igualmente que el grupo auditor indague y deje constancia de los
compromisos adquiridos por la Administracion, amparados con cupos de
endeudamiento, debido a que se vienen considerando agotados desde hace varias
vigencias sin que se hayan contratados los créditos, y no se tiene informacién del
avance de las obras o proyectos, especialmente los saldos cemprometidos
correspondientes a los Acuerdos 134 de 2004, 270 de 2007 y 458 de 2010«

En las amortizaciones que reporta la SDH de $358.671,4 millones, el mayaor valor
corresponde a los bonos internos 2003 por valor $300.000y millones que
representan el 84.6%, se debe verificar que la cancglacién de estos“se hayan
ajustado a las condiciones iniciales pactadas. También'se debe verificar el calculo
de los ajustes reportados que a la fecha representan un incremento del 10% con
relacion al saldo inicial.

El pago por comisiones que asciende a $1.112"'millones c@rresponde a contratos
conexos a los créditos y seria conveniente examinar, 10§ " mismos, entre ellos se
encuentran: Deceval, Helm Fiduciaria®S.A., Supefintendencia Financiera de
Colombia, Fitch Ratings Colombia S/A., Corporation Service Company,
Minhacienda Grantia BIRF 73654f°€l realizadoycoh Deutsche Bank Trust Company
Amércia.

v La Empresa de Acueducto YAlcantarillado de Bogota, E.S.P- EAB

El patrimonio de la EAAB_gorresponde en un 100% al Distrito Capital, la deuda
reportada a septiembre®30 de 2014, asciende de a $386.600.7 millones en su
totalidad deudadinterna, como sefmuestra en el cuadro 8:

Cuadro No. 8
Saldo de Créditos EAAB a 30 de septiembre de 2015

Cifras en Millones de pesos

Saldos
Créditos Septiembre | Part % Tasa de Interes Destino
30/15

BANCO CORPBANCA 30.334,0 7,8% IPC+4.6% S.V.[Sustitucion Findeter-Plan El dorado
BANCOLOMBIA 70.000,0 | 18,1% | DTF+2.43%* Factor S.V.|Inversién EAAB - Susutituido
BANCOLOMBIA 90.000,0 [ 23,3% | DTF+ 2.43%*Factor S.V. Inversién EAAB - sustituido
BANCO POPULAR 129.600,0 | 33,5% DTF+2.38% S.V.|Inversién EAAB - Susutituido
BANCO POPULAR 66.666,7 | 17,2% DTF+2.23% S.V.|Sustitucién BBVA y Bco Popular
TOTAL SALDO 386.600,7 | 100,0%

Fuente: Contraloria de Bogota, reportes entidades.
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De acuerdo al movimiento mostrado en el cuadro No. 6, la EAAB ha realizado
amortizaciones por $10.910,6 millones y los pagos de intereses por 22.865
millones, se debe verificar si estos pagos se han hecho de forma oportuna y
ajustada a las condiciones financieras de los contratos.

Se requiere del equipo auditor verificar los registros de los movimieftos realizados y
constatar que se hayan realizado dentro de los términos y normas legales. Se\debe
verificar igualmente que los registros reportados en SIVICQEF cencuerden €on la
documentacion soporte de los mismos.

Por otra parte, es necesario indagar si el cupo de deuda disponible correspondiente
al saldo de UD$52.952.702 del Acuerdo 40 de 2001 y el aprobado por $300.000
millones con el Acuerdo 467 de 2011, estan apiparande compromisos sin que se
haya contratado créditos con cargo a los misma@s en guyo caso se deben pedir las
explicaciones correspondientes.

v La Empresa de Telecomunicacionesyde Bogota, E'S.P - ETB

Bogot4, D.C., tiene una partigipaciondaccionaria del 86,6% en la ETB, y a
septiembre 30 de 2015 reporta $530.180\ millenes como deuda publica externa
correspondiente a los bono externos. En |0 corrido de la vigencia se cancel6 un
saldo de $58 millones dedeudainierna cofrespondiente al Leasing Bancoldex S.A.,
y se han pagado inter@ses por lostbenes que suman $37.113 millones. Se debe
verificar que estos pagossé“hayan realizado de acuerdo con las condiciones
financieras pactas en los‘eontratos,

Se requiere yerificay pamparte del equipo auditor si los recursos provenientes de los
bonos se ha utilizado enjlos proyectos para los cuales fueron tramitados o si por el
contrafiogmse. enecuentr@’ depositados en el sistema financieros generando
rendimientos; Jen “€sté ultimo caso, se debe comparar los costos financieros
generados porila emision contra los rendimientos generados para determinar y
determinar el balance obtenido.

Se debe verificar igualmente que los registros reportados en SIVICOF concuerden
con la documentacién soporte de los mismos.

v LaEmpresa de Energia de Bogota, E.S.P — EEB
Bogota, D.C., tiene una participacion accionaria del 76,3% en la EEB, la que a

septiembre 30 de 2015 reporta un saldo de deuda publica de $2.544.666,8
millones, de acuerdo a las obligaciones que se relacionan en el cuadro No. 9:
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Cuadro No. 9
Saldo de Créditos EEB a Septiembre 30 de 2015

Cifras en Millones de pesos

Saldos o G
Obligacion Septiembre Part % e Destino
30/15
LEASING BANCOLOMBIA 705,57 0,0%| DTF T.A+3.75% |Elementos y Accesorios de Oficina Abierta y Muebles en General.
LEASING BANCOLOMBIA 1.883,78 0,1%| DTF T.A+3.75% |Reparaciones locativas y adecuacion de las oficinas 901 y 1001, locales 1y 3 de la torre A.
LEASING BANCOLOMBIA 9.619,55 0,4%)| DTF T.A+3.75% |Adquisicién de los Pisos 9y 10 locales 1Y 3, 41 Parqueaderos y 2 depositos del Edificio Fiducafe.
Subtotal Interna 12.208,90 0,5%
CAF 220.482,1 8,7% 7% S.V. |Refinanciacion Deduda Operacion de manejo
The Bank new York Mellon 2.311.975,8 90,9% 7% S.V. |Refinanciacion Deduda
Subtotal Externa 2.532.457,9 99,5%
Total Dueda EEB 2.544.666,79 100,0%

Fuente: Contraloria de Bogota, reportes entidades.

En lo corrido de la vigencia (enero- septiembr€), la EEB reperta el siguiente
movimiento: ajustes por $570.727,3 millones, amortizagiones por $18.722 millones
y pago de intereses por $56.914,8 millones, ver cbadi0'6.

Se requiere por parte del equipo auditor verificar 10Skegistros de los movimientos
realizados y constatar que se hayan realizado dentro de‘los términos acordados. Se
debe constatar si los registros_geportades a SIVICOF concuerdan con la
documentacion soporte de losgmismosh Dejigual forma se debe verificar las
operaciones de cobertura realizadas y que los intercambios de monedas se hayan
hecho de acuerdo a lo pactado, comprgbando los beneficios obtenidos o los
mayores costos asumidosgper la‘empresas

v' La Empresa Transportadoraide Gas Internacional, E.S.P - T.G.I.

La participaciongaecionaria de Bagota, D.C., en TGl es del 51%, la misma reporta a
septiembre 30"de 2045,una“deuda publica de $3.813.597.3 millones registrada en
los contratostelacionados en el cuadro No. 10:

Cuadro No. 10
Saldo de Créditos TGl a Septiembre 30 de 2015

Cifra en Millones de pesos

Saldos Tasa de
Obligacion Septiembre [ Part % N Destino
30/15

Empresa de Energia de Bogota 679.085,00 17,8%| 6,125% |Inversion

Empresa de Energia de Bogota 463.012,50 12,1%| 6,125% |Inversion

Banco de Occidente 4.146,72 0,1%| 7,20% |Inversion

Banco de Bogota 7.916,78 0,2%| 7,38% |Inversion

Leasing Banco de Bogota 1.692,95 0,0%| 7,16% |Inversion

Leasing Banco de Occidente 3.010,22 0,1%]| 7,20% |Inversion

Subtotal Interna 1.158.864,2 30,4%)

Bonos Internacionales Externos 2.315.062,5 60,7%| 5,70% [Inversion

Opposite Swap BBVA-Saldo Liquidacion Swap Bancolombia RBS (Bonos) 94.948,4 2,5%| 2,00% [liquidacion sintética de Swap
Opposite Swap BN Paribas-Saldo Liquidacién Swap Citibanck (Bonos) 62.959,0 1,7%| 2,00% |liquidacion sintética de Swap
Opposite Swap JPMC -Saldo Liquidacién Swap Citibanck (Bonos) 86.907,4 2,3%| 2,00% [liquidacion sintética de Swap
Opposite Swap BBVA-Saldo Liquidacién Swap Bancolombia RBS (Bonos) 94.855,8 2,5%| 2,00% [liquidacion sintética de Swap
Subtotal Externa 2.654.733,2 69,6%)

Total deuda TGl 3.813.597,4 | 100,0%
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Los movimientos acumulados reportados a septiembre 30 de 2015 (ver cuadro No.
6) son los siguientes: ajustes por $8No. 654.005,5 millones, amortizaciones por
$523,4 millones y pago de intereses por $155.613,3 millones, se requiere que el
equipo auditor verifique si los pagos realizados se han hecho dentro de los términos
acordados en los contratos de crédito.

Se solicita igualmente que el equipo auditor verifique si los recursos de crédito se
han utilizado para los proyectos de inversion para los cuales fueron adquiriclos y
comprobar que los registros reportados a SIVICOE ™ concuerden £on la
documentacion soporte de los mismos. Asi como indagar sobre™las*acciones
realizadas por TGI para evitar las fluctuaciones del saldo de [a@deuda derivado de la
tasa de cambio y si dispone de recursos suficieni€s para cubrifylos compromisos
adquiridos en ddlares con los ingresos recibidogfen esta divisa ya que a la fecha
presenta un incremento nominal por ajustes cambiarios de $854.005.5 millones.

Se debe determinar si las liquidaciones sintéticas de,los’Swap que le generd un
saldo a cargo de TGI por UD$110 millones, se ajusto“@’las necesidades y normas
gue rige a la empresa.

v' La Empresa de Energia de Cundinamarca’S.A. ESP — EEC: es una sociedad
anénima de economia mixta, donde Bogota tiene una participacion inferior al
50%; por lo que, previesal registro de da deuda reportada por esta Empresa, la
Direccioén de Estudigs de Economifasy Politica Publica solicitd concepto juridico a
la Oficina Asesora Juridicahde la Contraloria de Bogota, D.C., mediante
memorandos 160300206830 y; 1600-09245 del 28 de abril y 3 de junio de 2014,
respectivaménte; quien, conegeptuo afirmativamente la viabilidad de llevar este
registro débido a'que,la participacion estatal supera dicho porcentaje y el control
lo ejerce esta Gontraloria.

A septiembren30“ded2015 la ECC, reporta tres créditos internos por valor de
$109.726.9 millanes como se muestra en el cuadro No. 11:
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Cuadro No. 11
Saldo de Créditos ECC a Septiembre 30 de 2015

Cifras en Millones de pesos

Saldos
Créditos Septiembre Part % Tasa de Interes Destino

30/15
BANCO DE BOGOTA 34.297,38 31,3%|DTF+2% T.A. Inversidén
BANCO AV VILLAS 17.500,00 15,9%|DTF+2% T.A. Inversién
BANCO POPULAR 10.000,00 9,1%|DTF+2,13% E.A. Inversidén
BANCO POPULAR 20.000,00 18,2%|DTF+2,13% E.A. Inversién
BANCO BBVA TRAMO 1 4.382,82 4,0%|DTF+0,75% E.A. Inversién
BANCO BBVA TRAMO 2 3.798,75 3,5%|DTF+0,75% E.A. Inversién
BANCO BBVA TRAMO 3 2.086,87 1,9%|DTF+0,75% E.A. Inversiéon
BANCO BBVA TRAMO 4 7.688,92 7,0%|DTF+0,75% E.A. Inversién
BANCO BBVA TRAMO 5 5.069,96 4,6%|DTF+0,75% E.A. Inversiéon
BANCO BBVA TRAMO 6 4.902,21 4,5%|DTF+0,75% E.A. Inversién

TOTAL DEUDA INTERNA 109.726,9 100,0%

Fuente: Contraloria de Bogota, reportes entidades.

En el transcurso de la vigencia solo se regiSttan los siguientes movimientos:
desembolso por $30.000 millones, amortizaciones pok,. $9470,1 millones y pago de
intereses por $4.801,3 millones.

Se requiere que el grupo auditorfverifigue que 1S registros de los créditos y los
pagos realizados se ajustan a Ias norma mternas de la empresa y a lo acordado en
los contratos de créditos y que los recurs@s recibidos se hayan empleado en los
proyectos de inversion para lo cual fueron/solicitados. Se debe verificar igualmente
que los registros reportadosen SIVIEQEEoncuerden con la documentacion soporte
de los mismos.

6.3.2. Lineamient@S)para tesoreria e inversiones financieras

El portafolio de,invérsiones de las diferentes entidades del Distrito estd conformado
por los depdsitas que egtas tienen en tesoreria, en titulos valores y en fiducias y/o
carteras colectivas.

v" Recursos de Tesoreria (Formato CB-115)

Son aquelles recursos que las entidades mantienen temporalmente en cuentas de
ahorro, corrientes y cajas menores para cumplir con sus obligaciones corrientes.

Se debe verificar las entidades financieras en las que se tienen cuentas de ahorro y
cuentas corrientes y si estas se encuentran vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

De acuerdo con su utilizacion, se deben establecer si las cuentas de ahorro y las
cuentas corrientes son para: Inversion, destinacion especifica, cuentas
recaudadoras, recaudo de terceros, entre otras.
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Se debe verificar la existencia de cuentas inactivas e indagar por las acciones que
se han tomado para su cancelacion.

Hay que identificar al responsable del manejo de las cuentas y la existencia de una
poéliza que las ampare con el propdsito de minimizar un riesgo de operageion.

Con respecto a las cajas menores, las entidades que dispongan de estasideben
cumplir las la normatividad vigente. (Revisar Manual para ebmanejo y control de
cajas menores de la Secretaria Distrital de Hacienda).

Se debe verificar el cubrimiento de la poliza de la enptidad paraxcajas menores, asi
como los actos administrativos mediante el cual sefconstituye y liguida (al cierre de
la vigencia) la caja menor. De igual forma, se deben veérificar los rubros y montos
autorizados, de tal forma que no se esté utilizando J@s recursos de las cajas para
gastos no autorizados y que no se excedan los montes establecidos.

v' Titulos valores (Formato CB-114)

Las entidades que presentan exgéedenteside liquidez, esto es, recursos que no van
a ejecutar en el corto plazo, [los pueden)colocar en titulos valores de corto o
mediano plazo. Teniendo en cuenta el PAC se debe establecer la conveniencia de
estas inversiones bajo gritesios,"ho solagde mayor rentabilidad, sino también de
seguridad y liquidez, l@ cual se_debe“hacer bajo los parametros que establecen los
Decretos 1525 (Nacional) y#390 (Distrital) de 2008 y Directiva 001 de 2013 de la

SDH (“Politicas de_lnversién y de riésgo para el manejo de recursos administrados por los
Establecimientos JLPublicos, UnidadesgAdministrativas Especiales y Secretaria de Educacion del

Distrito”).

Las entidades que, admibistren inversiones financieras deben contar con un comité
formalizado encargadd de su direccidn, encargado de tomar decisiones que deben
estar soportadas en actas y/o reglamentos. De esta forma, el auditor debe verificar
el cumplimientg de la normatividad para seleccionar las entidades financieras, los
montasya invertir, limites de concentracion por entidad financiera de acuerdo al
presupuesto que tenga la entidad distrital.

v" Fiducias y Carteras Colectivas (Formato CB-008)

Los recursos con los cuales algunas entidades han conformado fiducias o carteras
colectivas deben ser auditados teniendo en cuenta lo reglamentado para fiducias
publicas en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, y la figura de Asociaciones Publico
Privadas que estan reglamentadas en la Ley 1508 del 10 de enero de 2012.
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Es funcidn del auditor revisar los términos de los contratos de constitucion de las
fiducias o las carteras colectivas, en orden a identificar las condiciones y
compromisos que estos implican tanto para la entidad distrital como para el
establecimiento financiero. Con especial atencion, informarse sobre el destino de
los rendimientos y el proceso legal que se cumpli6 para seleccionar el
establecimiento financiero con el que se suscribe este tipo de contratos.

Con base en los lineamientos antes sefialados, el equipo auditor debe emitir un
concepto sobre los resultados obtenidos en el proceso auditor del Portafolio de
inversiones (Tesoreria, Inversiones y Fiducias y Cariéras, colectivas)“por cada
sujeto auditado.

6.4. EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE LA'GESTION FISCAL Y DEL PLAN
DE DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION DISTRIFAL — 2015

Entrega de insumos: el 15 de julio de 2016, enjel ihforme de Auditoria de
Regularidad, adjuntando las correspondientes “matrices soporte de la
calificacion.

“Es el medio por el cual la Confraloria de Bogota establece de manera consolidada
y analitica los resultados obtenidos por la /Administracion Distrital en el manejo de
los recursos durante unagdeterminada vigéncia, de acuerdo con los principios que
orientan la vigilancia dé'a gestion fiséal, con el fin de cumplir con la mision puablica
y las funciones asignadas defcada,una de las entidades del Distrito™.

En este infefme se @valua 1a Gestion de la Administracién Distrital de manera
agregada, la“eual tiene; en cuenta los componentes de control fiscal, el peso
presupuestal. de‘¢ada una de las entidades y el nivel sectorial de las mismas.

Insumo 1: La evaluacién de la gestion de cada una de las entidades se hara con
base en el progedimiento para elaborar el informe de auditoria y cierre de auditoria,
adoptade_mediante Resolucion Reglamentaria 037 del 15 de julio de 2015. Los
informes de Auditoria de Regularidad deberan contener el cuadro que consolida la
calificacion por entidad, con sus componentes, factores y ponderacion,
debidamente soportadas en las matrices respectivas y la sustentacion
argumentativa de la calificacién dada en el informe.

Las anteriores matrices deben ser remitidas a la Direccion de Estudios de
Economia y Politica Publica. Asi para la calificacion de los resultados de la auditoria
a los sujetos de vigilancia y control fiscal, se debera aplicar por parte de los equipos

Definicion incorporada en el procedimiento para la elaboracién del precitado informe adoptado mediante Resolucién Reglamentaria 019 del 30
de junio de 2016
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auditores la matriz de calificacion de la gestidn fiscal adoptada mediante Circular
014 del 26 Diciembre de 2014 de la Contraloria de Bogota. Es importante que este
cuadro discrimine la calificacion total por factor y la calificacion total por
componente, el calculo debe realizarse previo a la realizacion del informe.

Insumo 2: Los proyectos de inversion a incluir, por cada una dg'las direeciones
sectoriales, seran los seleccionados en la Matriz de Riesgos [por Proyectos de
Inversion - MRPI, en todo caso los de mayor riesgo dentro deda entidades, deberan
ser verificados en la fuente, de tal manera que se constaté'la validez de 1as cifras
entregadas en materia de cumplimiento fisico y dbeneficiarios*“previstos o
programados, tanto a nivel de metas de proyecto como“del prayecto en su totalidad.

Insumo 3: Excedentes Financieros FDL, la Circular CONFIS 001 de 2014 y 004 de
2015, determind y distribuyd los excedentesWfinangieros generados por los 20
Fondos de Desarrollo Local a 31 de diciembre de 2013 y 2014, respectivamente y
determind su inversion en diferentes temas.

El Auditor debera evaluar:

De Forma: Observar y descriir: i) si tuuierom o no asignacion de excedentes
financieros generados por los 20 fondos de desarrollo local al cierre de la vigencia
2013 y 2014 ii) Tema@pproblema que buscaba cubrir los recursos en los
lineamientos de la Cirgular CONFISHiii)"Aprobacion de recursos de los Fondo de
Desarrollo Local —-RDL- espeetivo; tramite de aprobacion ante La Junta
Administradora Local -JAL="(documento Proyecto de Acuerdo y Acuerdo definitivo);
iv) Decreto de ligutdacion dg presupuesto.

De Fondo: FDL:4). Modalidad de contratacién que se escogio para dar uso a los
recursosgde, destinacion especifica asignados por la JAL con respecto de los
excedentes financier@s; Verificar si esta registrado en el Banco de Programas y
Proyectos de\nversion y con qué fecha; Certificados de Disponibilidad
PreSupuestal; Registro Presupuestal ii). Determinar el avance técnico, de metas y
financlero hasta la fecha (contrato/convenio) iii). Determinar el control realizado por
el FDL a“estos recursos (por supervision o interventoria andlisis de actas); iv).
Determinar el numero de personas, familias o asunto atendido: anotar si cuenta con
los debidos soportes esta informacion.

Entidades Sectoriales: Si se realiz6 convenio con las localidades para el manejo
de los recursos o0 aplica recursos para el tema asignado por excedentes
financieros: i). Informar avance técnico, de metas y financiero hasta la fecha. ii).
Determinar el numero de personas, familias o asunto atendido: anotar si cuenta con
los debidos soportes esta informacion y si se encuentra diferenciado por localidad.
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iii). Determinar el control realizado al cumplimiento de los excedentes por
supervision o interventoria analisis de actas.

Circular CONFIS 04 de 2015

TEMA

SECTORES Y ENTIDADES

Atencién Adulto Mayor

SDIS,
FDLS: SANTAFE, LOS MARTIRES, RAFAEL URIB
ANTONIO NARINO

afios.

Apoyo economico de arrendamiento para
mujeres madres cabeza de familia en
ejercicio de la prostitucion, mayores de 35

SDIS, SECRETARIA DISTRITAL DE HABIT,
GOBIERNO, SECRETARIA DISTRITA
DISTRITAL DE PLANEACION.

Acciones de mitigacién del Riesgo

FDLS: SANTAFE Y LOS MARTIRES

Instituto Distrital de la Gestién de
FDL SUMAPAZ

FALLO DE SENTENCIA

Adquisicion de predios humedal el burro.

Empresa de Acueducto y
FDL KENNEDY

SENTECIA JUDICIAL

FDL ANTONIO NARINO
Secretaria General

Circular. CONFIS 01 de 2014

Circular CONFIS 01 de 2014.

. St

TEMA

SECTORES Y ENTIDADES

Atencién Adulto Mayor

SDIS, v
FDLS: SANTAFE, SAN CRISTOBAL, USME, TUNJUELITO, BOSA KENNEDY, FONTIBON,
ENGATIVA, SUBA, LOS MA ES, RAFEL URIBE, URIBE, CIUDAD BOLIVAR.

situacion de riesgo

Reasentamiento de familias en

RESTAURACION E
ESTRUCTURA ECOLQ

cretaria Distrital de Habitat

DL CIUDAD BOLIVAR
Secretaria Distrital de Habitat

FDL RAFAEL URIBE URIBE
Secretaria General
Secretaria Distrital de Hacienda

Programas ubicados por entidad de excedentes financieros

CAL
COD. $ PROGRAMADO
ENTID. NOMBRE DE LA ENTIDAD | COD. PROY. NOM. PROYECTO PROYECTO AJUDS;"/:ADA
118 Secretaria Distrital del 804 Estructuracion de proyectos
Habitat de revitalizacion 48.594.470.676,00
Secretaria Distrital de Generacion de capacidades
122 Integracion Social 743 para el desarrollo de personas 12
en prostitucion o habitantes de 86.154.737.718,00
calle
Secretaria Distrital de Atencién integral para
Integracion Social personas mayores:
122 742 disminuyendo la
discriminacion y la 387.056.726.041,00
segregacioén socioeconémica
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COD. | NOMBRE DE LA ENTIDAD | COD. PROY NOM. PROYECTO O FROERANAR AJUCSIeI\'LADA
ENTID. : : ’ PROYECTO DEE
Fondo de Prevencion y Mitigacion y manejo de zonas
203 Atencién de 780 de alto riesgo para su 10
Emergencias recuperacion e integracion al 19.263.829.640,00
espacio urbano y rural
Fondo de Prevencion y Reduccion y manejo integral
203 Atencién de 788 del riesgo de familias 6

localizadas en zonas de alto

Emergencias
riesgo no mitigable

Caja de Vivienda Reasentamiento de hogares

208 | Popular 3075 localizados en zonas de alto
riesgo no mitigable

Unidad  Administrativa Mitigacion de riesgos en

Especial de zonas alto impacto
227 | Rehabilitacion 680
Mantenimiento Vial

Empresa de Acueducto Adecuacion hidraulic
o6 y  Alcantarilado de 3 recuperacion ambie 10

5 Bogota 7341 humedales, quebra i
cuencas abastec 77.061.300.837,00

Empresa de Acueducto Acciones territoriale
265 |y Alcantarillado de 69 cambio  climéatico 7
Bogota regulacién hidrica 5.468.654.629,00
Fuente: Elaboracion propia CONTRALORIA DE BOGOTA. Subdire ca, Matriz de Riesgos por proyectos

6.5. BALANCE SOCIAL DEL D.C.-

“Es el consolidado por sectore
los resultados de la gestion d

existencia y aplicabilidad de los procedimientos o protocolos de seleccion de
beneficiarios, establecidos por la entidad.

Es importante igualmente, la verificacion del cumplimiento de las actividades
relacionadas y reportadas por la entidad en el marco de la formulacion de metas de
proyectos de inversion.

2 Definicioén incorporada en el procedimiento para la elaboracién del precitado informe adoptado mediante Resoluciéon Reglamentaria 019 del 30
de junio de 2016
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6.6. EVALUACION FISCAL A LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL - PPSAN 2007-2015

Entrega de insumos: el 15 de julio de 2016, en el informe Auditoria de
Regularidad.

De conformidad con el Decreto 508 de 2007 “Por el cual se adopta la Politica\RPublica
de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota, Distrito Capitaly200%-2015, Bogota sin
Hambre”y teniendo en cuenta que el horizonte de la PPSANculmma,en la ¥igencia
2015, se hace necesario dar cumplimiento a lo sefialade emel Procedimiento para
la “Evaluacién Fiscal de Politicas Publicas Distritales”,“J)adoptado mediante
Resolucion Reglamentaria 019 del 30 de junio de 2016, en donde se establece en
el Anexo No.1 “Guia de auditoria para evaluar pdlitica pablica —Primer Nivel” que el
proceso de Vigilancia y Control a la Gestiéon ‘Fiscal-4PVCGF tiene como objetivo
“Evaluar los resultados de la gestion fiscal, de los proyectos fofmulados, verificando los
resultados en la ejecucion de los contratos suscritos POk, lasfentidades, para lograr los
objetivos de las politicas publicas distritales, determinande’ el grado de cumplimiento y
oportunidad de los bienes y servicios entregados’.

Para dar cumplimento al antefior objetive por‘parte del PVCGF, se detallan a
continuacién para cada uno de los ejes de la politica, los proyectos y las metas de
inversibn que integran el_mapa, de la PPSAN validado y actualizado por las
instancias de coordinagion® Comisiongntersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional —CISAN y la Unidad, Tecnica de Apoyo -UTA, y que corresponden
directamente al “Programa de Soberania y Seguridad Alimentaria”, asi como los
proyectos y metasige otros progfamas que por complementariedad y concurrencia
le aportan a @S objetivos dellamisma.

Acciones Directas -Programa Soberania y Seguridad Alimentaria
Cifras en Millones de pesos

Eje Hirea el traba_u’o poreje E1iekn Proyecto de inversion | Meta de Proyecto de Inversion ARgTENT el
de accion responsable 2015
736. Disponibiidady | ImPlementar o Si?temda de
) informacion de precios de los
a. Abastecimiento de SDDE 220:;2?C25%Sig:g?ﬁ:taos alimentos como estrategia de 34
alimentos a precio justo. través del reduccion de los costos de la
abastecimiento canasta basica de alimentos y
bien publico de la ciudad.
Alcanzar 286.277 cupos/dia de
§ apoyo alimentario para poblgcic’m 162.104
S 730. Alimentando en _|_nsegur|dad alimentaria vy
< . . . . nutricional
c. Apoyo alimentario a capacidades: Desarrollo
poblaciones en condicién SDIS de habilidades y apoyo | Entregar 58,000  bonos-mes
de vulnerabilidad alimentario para canjeables por alimentos a 105.343
alimentaria y nutricional. superar condiciones de | poblacion  en inseguridad '
vulnerabilidad alimentaria
Entregar 50600 bonos afio
canjeables por alimentos a 6.044
nifos, nifias y adolescentes de 0
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Eje ezl trabr?\j’o poreje iz Proyecto de inversion | Meta de Proyecto de Inversion PIOIEEEN

de accion responsable 2015
a 17 afos.
Redisefar 149 comedores
comunitarios como centros de

- 430
referencia y  desarrollo
capacidades
d. Promocion de

alternativas de generacion
de trabajo e ingresos que
mejoren la  capacidad
adquisitiva de las familias
urbanas y rurales de bajos
ingresos.

e. Provision de alimentos
nutritivos, seguros e
inocuos.

f. Promocién de practicas
de agricultura urbana.

SDDE

Disponibilidad

a. Fortalecimiento de la
produccién regional de
alimentos y de la
economia campesin

d. Co

abasteci n las
localidades del Distrito
Capital.

SDDE

754.
y periurbana

36.

e
tr;

Agricultura urban

Disefiar, ejecut

73

utar y evaluar tres
ilotos de produccién

de agricultura
4 espacios de
encuentro para el intercambio,
comercializacion o -
intermediaciébn en  agricultura
urbana.
ilidad y Vincular ~ 7.000  productores

so a los alimentos
ercado interno a
s del

stecimiento

campesinos de la regién central
y ruralidad bogotana a procesos
de comercializacion y produccion
sostenible

779

736.

Disponibilidad y

acceso a los alimentos
en mercado interno a
través del
abastecimiento

Vincular 10,000 minoristas de
Corabastos, pequefios
comerciantes de alimentos y del
mercado solidario al programa
del sistema publico distrital de
abastecimiento

2.334

Disefiar y probar 1 estrategia de
gestion para la  compras
institucionales de alimentos de
los programas de apoyo
alimentario del distrito Capital
que permita el acceso de la
iniciativas alimentarias de
economia popular

Fortalecer el 30 de las iniciativas
alimentaria de economia popular
y campesinas identificadas para
que estén en capacidad de
participar en  procesos de
compras institucionales
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Eje Lz d:etraaét::?g%por e resIEpnc:Lds?ble Proyecto de inversion | Meta de Proyecto de Inversion Pro%roalrgado

736. Disponibilidad y
acceso a los alimentos
SDDE en mercado interno a
través del
abastecimiento

Construir 1 plaza logistica en
Bosa

736. Disponibilidad y
acceso a los alimentos
SDDE en mercado interno a
través del
abastecimiento

736. Disponibilidad y
acceso a los alimentos
SDDE en mercado interno a
través del
abastecimiento

198

lementar en las 19 plazas de
ercado instrumentos de gestion
administrativa y operativa

IPES

Formular para las 19 plazas de
mercado planes de accién para
el fortalecimiento econémico 372

Cumplir con el 31% el plan de
mejoramiento de la
infraestructura fisica de las
plazas de mercado. -

431. Fortalecimiento del
S sistema distrital de
plazas de mercado

Ejecutar 10 planes de
adecuacion para el mismo
ndmero de plazas de mercado

Realizar en las 19 plazas de
mercado acciones de
mantenimiento. 1.363

Lograr que las 19 Plazas de
mercado tengan un plan de
manejo integral de residuos
solidos -

431. Fortalecimiento del
IPES sistema distrital de
plazas de mercado

431. Fortalecimiento del | Redisefiar en 31 Por ciento el
IPES sistema distrital de modelo de gestion de las plazas
plazas de mercado de mercados Distritales.

Fuentes: Mapa PPSAN Valid6 y actualizado por CISAN-UTA. Segplan Plan de Acci6n 2012 - 2016 Componente de gestion e inversion por
Estructura con corte a 30/09/2015.
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Acciones por Concurrenciay Complementariedad

Cifras en Millones de pesos

Eje Linea e ”ab"?‘JP por eje St el Proyecto de inversion | Meta de Proyecto de Inversion UL EIIEN
de accién responsable 2015
736. Disponibiidady | ImPlementar de“”prei'is(fsema de
a. Abastecimiento de accesoalos_allmentos ;
alimentos a precio justo. SDDE :ergvrgcserg;do interno a 34
abastecimiento
162.104
730. Alimentando
c. Apoyo alimentario a capacidades: Desarrol 105.343
poblaciones en condicion SDIS de habilidades y ap
de vulnerabilidad alimentario para bonos _ afio
alimentaria y nutricional. superar condiciones de alimentos a
vulnerabilidad adolescentes de 0 6.044
149 comedores
nitarios como centros de 430
rencia  y desarrollo de
2 apacidades
8 1d. Promocion de
& | alternativas de generacion
de trabajo e ingresos que Disefiar, ejecutar y evaluar tres
mejoren la  capacidad modelos pilotos de produccion -
adquisitiva de las familias sostenible de agricultura urbana.
urbanas y rurales de bajos
ingresos.

_ . Apoyar 2000 personas asociadas
ﬁgﬁﬂ?yézlogegiﬂlm S en iniciativas_ productivas 73
iNOCLOS. ' populares de agricultura urbana y

periurbana.
754. Agricultura urbana
: Desarrollo de wuna red de
y periurbana -
agricultores urbanos y -
periurbanos en Bogota.
Disefiar, ejecutar y evaluar tres
modelos pilotos de produccion
sostenible de agricultura )
periurbana
Establecer 4 espacios de
encuentro para el intercambio,
comercializacion 0 -
intermediacién en  agricultura
urbana.
a. Fortalecimiento de la 736. Disponibili‘dad y Vincula( 7.000 p.r’oductores
produccién regional de acceso a Ios_allmentos campesinos de la region central
alimentos y de la SDDE en n]ercado interno a y rurahdad_ bpgoana a procesos
2 economia campesina través d_eI _ de comeruallzamon y produccién
= ' abastecimiento sostenible 779
Ko}
§_ Lo o 736. Disponibilidad y Vincular 10,000 minoristas ~de
@ | d. Consolidacion del acceso a los alimentos Corabastos, pequefios
0O | abastecimiento en las SDDE en mercado interno a comerciantes de alimentos y del

localidades del Distrito
Capital.

través del
abastecimiento

mercado solidario al programa
del sistema publico distrital de
abastecimiento

2.334
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Eje

Linea de trabajo por eje
de accion

Entidad
responsable

Proyecto de inversion

Meta de Proyecto de Inversién

Programado

2015

Disefiar y probar 1 estrategia de
gestibn para la  compras
institucionales de alimentos de
los programas de
alimentario del distri
que permita el ac
iniciativas aliment
economia popula

SDDE

736. Disponibilidad
acceso a los alimentos
en mercado interno a

logistica en

luar y ajustar 1 plan maestro
e abastecimiento de alimentos
y seguridad alimentaria de
Bogota y la Regién Central

Lograr el 50 por ciento de la
operacion de la plataforma
logistica los Luceros, incluyendo
lineas de servicio a victimas y
afro

plazas de mercado

adecuacion para el mismo
ndmero de plazas de mercado

198
Articular 19 plazas de mercado al
sistema de abastecimiento de la
ciudad
431. Fortalecimiento del | |mplementar en las 19 plazas de
IPES sistema distrital de mercado instrumentos de gestion
plazas de mercado administrativa y operativa
Formular para las 19 plazas de
mercado planes de accién para
el fortalecimiento econémico 372
Cumplir con el 31% el plan de
mejoramiento de la
infraestructura  fisica de las
plazas de mercado. _
431. Fortalecimiento del |
; o Ejecutar 10 lanes de
IPES sistema distrital de ) P

Realizar en las 19 plazas de
mercado acciones de
mantenimiento.

1.363




©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

PLAN ANUAL DE ESTUDIOS
PAE- 2016

Cddigo formato: PEPP -03

Version:4.0

Cddigo documento:PEPP-03

Pagina 36 de 57

Eje

Linea de trabajo por eje

de accion

Entidad
responsable

Proyecto de inversion

Meta de Proyecto de Inversién

Programado
2015

431. Fortalecimiento del

Lograr que las 19 Plazas de

plazas de mercado

; o mercado tengan un plan de
IPES sistema distrital de manejo integral de residuos
plazas de mercado .
solidos
431. Fortalecimiento del | Redisefiar en 31 Po
IPES sistema distrital de modelo de gestién d¢

de mercados Distrital

Fuentes: Mapa PPSAN Validé y actualizado por CISAN-UTA. Segplan Plan de Accién 2012 - 2016

Estructura con corte a 30/09/2015.

Acciones por Concurrenciay Comple

Eje Lme".’l il trabaj,o Programa Entidad Proyecto Meta Proyecto de Inversion
por eje de accion
821. Foxtalecimient -
R i de gesti . :
ecuperacion, ambiental p A Promaqcionar y/o implementar en 500
rehabilitacion y restauracion fami campesinas acciones de
restauracion de la SDA conservaciér’1 io| version de sistemas productivos
estructura ecoldgica uso sosteni’ble d es a la conservaciébn y uso
Fortalecimi principal y de los - sostenible de la biodiversidad, los
a. Fortal eCImlgnto espacios de agua. suelos y el agua.
de la produccion del
regional de
alimentos y de la Articular la oferta campesina de 20
economia veredas con escenarios publicos y
E campesina. privados de la demanda alimentaria
= Proyecto agrario | del distrito
= Ruralidad stentabilidad . I
5 N Apoyar 1,000 unidades familiares de
a pesina distrital : ) g
a economia campesina en actividades
a de reconversion productiva con
sistemas agrarios sostenibles
821. Fortalecimiento
de la gestion
L amblentalw para  la Intervenir 100 hectareas estratégicas
b. Protecciol restauracion, iad | b I d
los recursos SDA conservacion, manejo asociadas —al ~abastecimiento  de
A o acueductos veredales con acciones
hidrico y uso sostenible de los d o )
. e gestion ambiental
ecosistemas urbanos
y las areas rurales del
Distrito Capital
. . 890.000 estudiantes de colegios
897. Nifos y nifias . =
SED estudiando oficiales beneficiados con
Construccion de alimentacion escolar.
saberes, educacion 889. Jornada -
ccucaa de 40 s | T 250000, it
de calidad para SED semanales para la caliente refrigerios  reforzados
c. Apoyo disfrutar y aprender. excelencia académica | 7. - Y 9
; ; g diariamente y que se encuentran en
alimentario a y la formacién integral, b |
9 | poblaciones en y jornadas dnicas zonas urbanas y rurales
g | condicién de 901. Prejardin, jardin y :
< | vulnerabilidad Garantia del transicién: Preescolar | Fomover en 121,004 estudiantes la
alimentaria y desarrollo integral de | SED | de calidad en el | Cultura del cuidado, del buen trato y la
nutricional. la primera Infancia Sistema  educativo | Prevencion de violencias, la vida y
’ oficial alimentacion saludable.
Lucha contra 722. Proteccién, | Atender integralmente a Nifios,
distintos tipos de IDIPRON prevencion y atencién | Nifias, Adolescentes y Jbévenes en

discriminacion y
violencias por

integral a nifios, nifas,

adolescentes y

situacion de vida en calle, como
accion preventiva
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Eje LInEE 62 il 5D Programa Entidad Proyecto Meta Proyecto de Inversion

por eje de accion

condicién, situacion,
identidad, diferencia
diversidad o etapa
del ciclo vital.

jovenes en situacion
de vida de y en calle y

pandilleros en
condicién de fragilidad
social

Incorporar Nifios, Nifias, Adolescentes
y Jévenes con derechos vulnerados
de la articulacion, exigibilidad,

restitucion y acceso a los derechos

Jovenes co echos Wt ados en
el proceso de participacion amilias
en redes sociales el
enes a

diante la

Nifios,
entes y Jévenes En
ituacion de vida de calle Beneficiar
Nifios, Nifias, Adolescentes y Jévenes
vulnerados de la
acion, exigibilidad, restitucion y
eso a los derechos

f. Promocion de
practicas de
agricultura urbana.

Recuperacion,
rehabilitacion
restauracion de |
estructura ecolégic
principal y de los
espacios de .

Orientar técnicamente 10327
personas en técnicas de siembra y
manejo de agricultura integral, segin
los lineamientos establecidos por el
Jardin Botanico.

Establecer el 100% de una unidad
demostrativa integral de fomento de
agrobiodiversidad, techos y fachadas
verdes en el Jardin Botanico.

a. Promocion,
proteccion y
defensa de la
lactancia matern
y de
alimentacio

infantil saludab

869. Salud para el

SDS buen vivir

Incrementar a 4 meses la lactancia
materna exclusiva, en los nifios y
nifias menores de 6 meses, en
coordinacién y con el apoyo de los
demas sectores de la Administracién
Distrital, al 2016.

771. La recreacion, el
deporte y la actividad

Desarrollar el 100% de la estrategia
de apropiacion de parques,
escenarios y entornos alrededor de
las préacticas deportivas de actividad
fisica.

SDCRD | fisica incluyente,

Ejercicio de las equitativa y no Implementar una estrategia de
b libertades culturales segregada fomento para el fortalecimiento de las
|'fote c A y deportivas practicas deportivas, recreativas y de

glimentacién ’ actividad fisica.
saipdgb(ljefy !a Ofrecer a un millén de personas el
actividad fisica. IDRD 814. Bogota acceso a la oferta deportiva y
ParticipActiva actividad fisica (anualmente a partir

del 2013).

Territorios Poner en marcha estrategias de
saludables y red de SDS 869. Salud para el deteccion y tratamiento de la obesidad

salud para la vida
desde la diversidad.

buen vivir

en nifios, nifias y adolescentes.
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Eje

Linea de trabajo
por eje de accion

Programa

Entidad

Proyecto

Meta Proyecto de Inversion

Desarrollar 83 territorios con
estrategias integradas de promocién
de la salud en actividad fisica,
Seguridad Alimentaria y Nutricional,
trabajo  salud préacticas
saludables de los
territorios de dinacion
intersectorig

Aprovechamiento

a. Promocion de
entornos
saludables

Bogota humana
ambientalmente
saludable.

SDS

.C a 2016, incluyendo
omunitarios, plazas de
eles y salas de
geritricos,
establecimientos educativos, jardines
infantiles distritales y establecimientos
s y privados que hagan uso de
en cualquier actividad

Mantener la cobertura de la vigilancia
de la calidad del agua en la red de
acueducto y alcantarillado y el 100%
de los acueductos identificados del
D.C. a 2016.

. Salud ambiental

Evaluar 100% riesgos en salud
asociados a la calidad del agua en los
sistemas de abastecimiento del
Distrito Capital en el territorio urbano y
rural.

885. Salud ambiental

Implementar la estrategia de entornos
saludables en las 20 localidades del
distrito capital al 2016.

b. o

detece

temprana, manejo
y control de
alteraciones
nutricionales,
segun ciclo vital.

Territorios

saludables y red de
salud para la vida
desde la diversidad.

SDS

885. Salud ambiental

Reducir a 10% la prevalencia del bajo
peso al nacer en los nifios y nifias, en
coordinacién y con el apoyo de los
demas sectores de la Administracién
Distrital, al 2016.

SDS

885. Salud ambiental

Reducir a 3% la prevalencia de
desnutricion global en nifios y nifias
menores de 5 afios, en coordinacion y
con el apoyo de los demas sectores
de la Administracion Distrital, al 2016.

SDS

885. Salud ambiental

Reducir a 12% la prevalencia de
desnutricién cronica en nifios y nifias
menores de 5 afios, en coordinacion y
con el apoyo de los demas sectores
de la Administracion Distrital, al 2016.

SDS

885. Salud ambiental

Reducir a 1,5% la tasa de mortalidad
por desnutricion en menores de 5
afios en coordinacion y con el apoyo
de los deméas sectores de la
administracion distrital a 2016.

Fuentes: Mapa PPSAN Validé y actualizado por CISAN-UTA. Segplan Plan de Acci6n 2012 - 2016 Componente de gestion e inversion por
Estructura con corte a 30/09/2015.
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Nota: No se establece la programacion de recursos, dado que estas metas contribuyen a los propésitos de otras politicas
publicas.

De las anteriores metas se requiere su verificacion y analisis en relacion a la
programacion plurianual, tanto en recursos como en magnitud. Para este proposito
y atendiendo lo establecido por la SDP3, es importante detegminar si las
reprogramaciones fueron producto de la autoevaluacion que realiza cadaentidad
de acuerdo con los resultados alcanzados en el afio inmediatamente antefier, los
recursos disponibles para el presente afio y los avances o etrasos presentados,
frente al cumplimiento de los compromisos del Plan de Desarrolloyapor ende a los
objetivos de la politica.

Los resultados de las metas deben ser verificadosdy cruzados €on los informes de
interventoria y/o gestion de los contratos, deftal mapera, que sus resultados
correspondan al indicador de la meta establecid@yparaéSu seguimiento y evaluacion.

Finalmente, es importante resaltar el cumplimienteadelfNumeral 13 de la guia
anteriormente sefalada, en lo que haee referenciai’a “Elaborar informe, que
contenga los resultados de la aplicacionade la presente guia y remitirlo a la
Direccion de Estudios de Ecompomia“ymPoliticad Publica”, quienes realizaran la
evaluacion en el mediano plazo (correspendiente al Plan de Desarrollo Bogota
Humana) y al horizonte de la palitica (2007:2015).

6.7. EVALUACION FISCAL A“DRAmPOLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

Entrega de inSumaos: el 45 _dé julio de 2016, en el informe de Auditoria de
Regularidadst

Teniendomen, cuenta gue el Objetivo General del Plan de Desarrollo es “dar
prioridad a la“infancialy adolescencia con énfasis en la primera infancia y aplicando
un enfoque diferencial en todas sus politicas. Se buscard que en Bogota se
reduzcan todas las formas de segregacion social, econdmicas, espaciales y
culturales, por'medio del aumento de las capacidades de la poblacion para el goce
efectivo de los derechos, del acceso equitativo al disfrute de la ciudad, (...)".

Prioridad que se ratifica en el Articulo 7, cuando se indica que los nifios y las nifias
son la prioridad de Bogotd Humana, por ello se vinculard al conjunto de la
administracion distrital de manera coordinada en la primera infancia, mediante
acciones gue garanticen el cuidado calificado, el potenciamiento del desarrollo, las
experiencias pedagogicas significativas, el acceso a la cultura, el deporte y la
recreacion, la promocién de la vida saludable, la alimentacion saludable, la

3 Manual para la Reprogramacion, Actualizacién del Plan de Accién Componente de Inversién y Gestion. Bogota D.C, abril de 2013
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generacion de ambiente seguros y protectores y la construccion de espacios
sensibles y acogedores en el marco de la politica publica de infancia y
adolescencia adoptada mediante Decreto 520 de 2011 con vigencia de 2011-2021.

La evaluacion debe atender lo establecido en el Anexo No. 1: Guiagde auditoria
para evaluar politicas publicas - primer nivel, del Procedimiento para la Evaluacion
Fiscal de Politicas Publicas.

Con el a&nimo de ilustrar a los profesionales del PVGGF, a “centinuacion se
presentan los aspectos relevantes que permitan la ubicagion y desarrollo de la
evaluacion como son: el propadsito de la politica, su estfucturaypubicacion en el plan
de Desarrollo y la identificacion de los proyectosdde Inversionicon sus metas y
recursos programados para la vigencia 2015 defcada eptidad, articulados con los
Proyectos Prioritarios, Metas de Gestion y Résultade’y Eje, por ser el objeto de
Evaluacion del segundo nivel asi:

El propésito de la PPIA es reconocer, garantizar las condiciones, prevenir
situaciones que amenacen el ejercicio denlos dergehos y realizar acciones que
restablezcan el ejercicio de los pismos,)generando transformaciones sociales que
incidan positivamente en la calidad de“wida“de los nifios, las nifias y los/las
adolescentes del Distrito Capital, La secretaria Distrital de Integracion Social es la
responsable de la direccionsde esta politica.

La PPIA se encuentraestructlirada en tres ejes, a saber:

> Eje No LgNifgs, nifias y adolescentes en ciudadania plena.

> Eje N@ 2: Bogeta construye ciudad con los nifios y las nifias y los/las
adolescentes.

> EjesNo 3.“Gobernanza por la calidad de vida de la infancia y la adolescencia.

De la articulacion con el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, segun lo establecido
en el\segundo jnciso del paragrafo segundo de la Seccién 1 del precitado Plan, se
indicai*En latabla No. 1, se presentan los programas, proyectos, metas y recursos,
asi como“su articulacion a la Politica..., que se constituyen en instrumento del
presente Plan de Desarrollo para dar cumplimiento al articulo 204 de la Ley 1098
de 2006 y a la Directiva 01 de 2012 de la Procuraduria General de la Nacion”.

La PPIA en el Plan de Desarrollo se visualiza asi: Eje 1 “Una ciudad que supera
la segregacion y la discriminaciéon: ElI ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo”, establece las siguientes estrategias para su
cumplimiento, de las cuales se retoman las que inciden directamente en la
poblacion:
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1. Construir condiciones para el desarrollo saludable de las personas en su
ciclo de vida —-nifos, nifas, adolescentes, jovenes (...), mejorando la accesibilidad
fisica y econdmica a una canasta basica y a un entorno sano, priorizando la
nutricion, el cuidado y la formacién para el pleno desarrollo de la primera infancia
incorporando el enfoque diferencial y su atencion prioritaria (...).".

2. Garantizar el acceso permanente y de calidad a la edugacién de‘nifios,
nifas, adolescentes y jovenes, para ampliar la cobertura de laieducacion finicial,
extender la jornada en la educacién basica y media y articular eSta, Ultima con la
superior, hacia el mejoramiento de las oportunidades de1@s jovenes“de menores
recursos de la ciudad, asegurar el enfoque diferencial para todes los grupos étnicos
afrodescendientes, palenqueros raizales, indigenas'y Rrom, lasypersonas LGBTI,
con discapacidad y victimas del conflicto armadof

3. Garantizar el ejercicio pleno de derech@s de to@a la ciudadania, el
reconocimiento de la diversidad vy, las difereneiast en la formulacion e
implementacion de las politicas publicasjyreconocer 108 enfoques diferenciales de
orientacién sexual, identidad de género, pertenencia étnica y cultural, condicion de
discapacidad y ciclo vital: nifios, sifias y‘adoleseentes.

4. Defender, proteger y promaver los defechos humanos, reconocer la dignidad
y el restablecimiento de lesgderechos de la§'victimas.

10. Reconocer la dimensignespecifica de la cultura, el arte, la actividad fisica,
la recreacion y el deporte bajo un criterio de enfoque diferencial y de respeto por
la diversidad existente engrazém a la edad, el género, la pertenencia cultural y
étnica, la @rientacioAfpsexual, la identidad de género, la apariencia y la
discapacidad. %,

Parafla atencién integral a la primera infancia la administracion distrital en forma
directa formuloes siguientes programas:

> Garantia del Desarrollo Integral de la primera infancia. Busca “
garantizar el cuidado calificado, el potenciamiento del desarrollo, las experiencias
pedagogicas significativas, el acceso a la cultura, el deporte y la recreacion, la
promocion de la vida saludable, la alimentacion saludable, la generacion de
ambientes seguros y protectores, y la construccion de espacios sensibles y
acogedores en el marco de la politica publica por la calidad de vida de nifios, nifias
y adolescentes...®. Liderado por cuatro sectores: SDIS, SDS, Secretaria de
Educacion Distrital y Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

4 Articulo 6, parte I, Capitulo Il, Plan de Desarrollo 2012-2016.
5 Articulo 7 del Plan de Desarrollo Bogota Humana.
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Este programa se realizard en complementariedad con el Gobierno Nacional de
acuerdo con el articulo 137 de la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014. Con su ejecucion busca atender a 270.000 nifios y nifias a través de
cuatro proyectos prioritarios asi:

- Creciendo saludables: Busca el fortalecimiento de la promocién de lajsalud y
garantia del acceso, igualdad y disponibilidad de una alimentacion Sana y
equilibrada para todos los nifios y las niflas desde la gestagion, mediante la
identificacion de los riesgos en materia de seguridad alimentaria.

- Corresponsabilidad de las familias, maestros,” maestias, cuidadores y
cuidadoras, madres comunitarias, sustitutas y FAMI de ICBEyy otros agentes
educativos y culturales en la generacion defcondigiones para el desarrollo
integral de los nifios y las nifias. Accionestencamimadas en la cualificacion y
formacién del talento humano educativo, y el fortale€imientafdel papel educativo de
la familia y de sus vinculos afectivos, de manera queysefpotencie el desarrollo de
los nifios y las nifias en los diferentes esgenarios de stvida cotidiana; asi como la
movilizacion social de la ciudadaniagparajgarantizar ambientes adecuados para
nifios y nifias de primera infancia, y la“premocion de una cultura de cuidado y del
buen trato para la prevencion de accidentes; mediante la implementacion de
proyectos desde lo afectivo, social y emocional.

- Ambientes adecuados para el “desarrollo de la primera infancia: incluye la
construccion y adecuacioafde“equipamientos, de manera segura, acogedora,
accesible, tanto para les infanteS como para las madres lactantes, asi como el
enriquecimient@ de“Qtros escenalrios como parques y ludotecas.

- Educacion mici@l diferencial, inclusiva y de calidad para disfrutar y aprender
desdegla®primera, infamcia: Acciones pedagdgicas, seguimiento al desarrollo y
estrycturacion de origntaciones que privilegien oportunidades para el desarrollo de
las capacidade$ de los nifos y las nifias.

> Programa: Territorios saludables y red de salud para la vida desde la
diversidad: busca fortalecer la promocion de la salud, la deteccion y la prevencién
de la enfermedad, para favorecer la informacion y educacion familiar y comunitaria
en los territorios; de igual forma garantiza la atencion universal de salud al hacer
enfasis en la equidad sanitaria y la salud publica. Se compromete con el logro de
los objetivos del desarrollo del milenio al incluir entre las metas de impacto del
programa y de los proyectos prioritarios que lo integran: La reduccion de la
mortalidad infantil, disminucion de la mortalidad materna, reduccion de los
embarazos en adolescentes, prevencion y control de enfermedades de transmision
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sexual incluido el VIH y el SIDA, y aportar al fortalecimiento de la equidad de
género e igualdad entre los géneros®.

El programa se lleva a cabo a través de los siguientes proyectos prioritarios:

- Salud para el buen vivir. Fortalece la promocién de la salud,da deteegion y la
prevencion de la enfermedad para favorecer la informacion y la educacion familiar y
comunitaria en los territorios, e incorporar enfoques diferenciales, asi como a
eventos prioritarios en salud publica, como la salud méntal, laysexualidad, la
seguridad alimentaria y nutricional, la salud oral, el fomehtaxde la actividad fisica y
la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas‘legalesie ilegales incluido el
tabaco, en desarrollo de la politica publica vigente en esta materia y en
cumplimiento del Acuerdo 376 de 2009.

- Acceso universal y efectivo a la salud. El proyeeto comprende el aseguramiento
de la poblacion y la garantia de la calidad para la prevemeion y atencion de dafios
en salud, realizar interventoria a la calidad de la prestacion de servicios de salud
por parte de las EPS-S a sus afiliadgs, asegurar el aéceso de manera gratuita a los
servicios en aquellas poblaciopés en<situaciond de vulnerabilidad, mantener la
cobertura de los servicios def salud demandados para la poblacién pobre no
asegurada y los servicios n@\ POS, pr@moviendo asi la universalizacién del
aseguramiento y la nivelagién delplan obligatorio de salud para los habitantes de la
ciudad.

- Redes para la saludyia’vida. Organizar las redes prioritarias que corresponden
a servicios qué no) son gentables, pero que deben garantizarse porque son
fundamentales para lamvida de las personas (red de bancos de sangre y servicios
transfusionalesyy 48d de donacion y trasplantes), asi como las redes de eventos de
interés gemmsalud publica (pediatricos, materno infantil, rehabilitacion funcional,
oncologia enjconsefancia con la Ley 1438 de 2010 y salud mental). La
administracion pondra en marcha estrategias que permitan fortalecer la cobertura y
niveles de servi€io en el area de pediatria, a través de la red publica distrital y el
estimule,y ejef€icio de la competencia de rectoria del sistema de salud frente a los
prestadoresprivados.

> Programa Construccion de saberes, educacion incluyente, diversa y de
calidad para disfrutar y aprender: busca garantizar a las niflas y los nifios el
derecho a una educacion de calidad que responda a las expectativas individuales y
colectivas en términos de pedagogia para pensar, el libro saber, la innovacion y el
redisefio curricular, una segunda lengua, la lectura y la escritura, el uso pedagdégico

6 Articulo 8 del Acuerdo 489 de 2012.




Cddigo formato: PEPP -03

k:-)) PLAN ANUAL DE ESTUDIOS | Cédigo documento:PEPP-03
PAE- 2016 Version:4.0

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C. Péagina 44 de 57

de Tic que facilite la participacion de los estudiantes en las redes y autopistas del
conocimiento, el desarrollo integral de la juventud con mas y mejor educaciéon’.

El cumplimiento del programa se ejecuta por medio de los siguientes proyectos
prioritarios:

- Garantia del derecho con calidad, gratuidad y permanencia. Mantener el
esfuerzo de garantia del derecho a la educacion de calidad para toda la poblacion
en edad escolar, con acceso gratuito y aumento de la partti€ipacionide la matricula
oficial en la cobertura total de la ciudad, con enfoque diferencial para“una escuela
libre de discriminacion...

Se fortalecera y ampliara la oferta de programa$-alternativos flexibles para nifios,
nifias, adolescentes y jovenes en situacion ‘de, vulneracion de derechos como
trabajo infantil, en conflicto con la ley y/o vinculadesfal Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente, desvinculados del conflicto armadofy en explotacion sexual
comercial.

- Jornada educativa Unica para la“excelengia académica y la formacién
integral. Ampliar en forma progresiva‘tla jornada educativa en los colegios
distritales, mediante una estrategia que c@mbine la implementacion de jornadas
Unicas y la ampliacion deglayjornada a 40°horas semanales en colegios con doble
jornada.

- Educacion media fortalecida'y mayor acceso a la educacion superior.
Aprovechar logfigrados 10,y 14, y avanzar en la implementacion del grado 12
voluntario dé mode sgue [a educacion media constituya un ciclo inicial de la
educacion superiafpara jovenes.

Ampliar la oferta publica distrital de educacion superior y tecnolégica publica en el
Distrito.

- Fortalecimiento de las instituciones educativas con empoderamiento
ciudadano, docente, y mejoramiento de la gestion sectorial. Promover la
dignificacion laboral y el reconocimiento social de la profesion docente y la
formacion de excelencia para los maestros y maestras reconociendo su propio
saber. Incrementar los incentivos para el reconocimiento de la labor docente;
apoyar el bienestar y la salud ocupacional de los maestros y las maestras y valorar
sus diferencias de género.

7 Articulo 9 del Acuerdo 489 de 2012
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> Programa: “Bogota Humana por la dignidad de las victimas”. Se
garantizan los derechos de las victimas del conflicto armado (...) dando especial
atencion a la poblacion que ha sufrido el desplazamiento forzado, privilegiando la
atencion integral de las nifas, los nifios, los adolescentes... para la proteccion de
sus derechos y la reparacion integral®.

> Programa “Bogota, un territorio que defiende, protege y promueve los
derechos humanos”. Busca promover la defensa, proteceion W difusion de los
derechos humanos con enfoque diferenciales de orientagion sexual, identidad de
género y ciclo vital: nifos, nifias, adolescentes...mediante, el fortaleeimiento de
capacidades institucionales y de la sociedad civil®.

> Programa Apoyo a la economiad popular, emprendimiento vy
productividad: busca desarrollar procesos,, def” formacion, asistencia vy
acompafiamiento técnico para la creacion y foftalecimiénto de las unidades
productivas a partir de la identificacion de las vocaciengs productivas locales y la
potenciacion de las diversas aglomeragiones economicas sobre el territorio, la
puesta en marcha de estrategias_para latasociativilad y la democratizacion del
acceso al recurso financiero.

> Lucha contra distintos, tipos de discriminacién vy violencias por
condicién, situacion, idemtidadadiferenCia, diversidad o etapa del ciclo vital:
El propdsito es transfofmar condiciongés; actitudes y comportamientos que generan
percepcion de discriminacién~para disminuir la exclusion, la segregacion y la
marginacion de pueblos:

1. Luchageontra/ distintos tipos de discriminacion y violencias por condicion,
situacion, identidad, diferencia, diversidad o etapa del ciclo vital.

2. Fortalecimientefde la funcion administrativa y desarrollo institucional.

Para continuar /eon la evaluacion de la PPIA y en cumplimiento al procedimiento
antestenunciado, nos permitimos relacionar en el Anexo No. 3 las metas de los
proyectosde inversion que participan directa e indirectamente en la politica PPIA,
las cuales deben ser evaluadas para lograr determinar el avance obtenido de la
Politica de Infancia y Adolescencia en el Plan de Desarrollo “Bogotad Humana”, que
es el informe que se presentara en la vigencia 2015, que a la vez servira para toma
de decisiones en el nuevo plan de accion y plan desarrollo distrital 2016-2020.

8 Articulo 12 de Acuerdo 489 de 2012
9 Articulo 13 del Acuerdo 489 de 2012




Cddigo formato: PEPP -03

k:-)) PLAN ANUAL DE ESTUDIOS | Cédigo documento:PEPP-03
PAE- 2016 Version:4.0

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C. Péagina 46 de 57

6.8. EVALUACION FISCAL, DESDE LA OPTICA DE POLITICA PUBLICA, AL
SISTEMA Y O PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD

Entrega de insumos: el 15 de julio de 2016, en el informe de Auditoria de
regularidad.

En atencion a los lineamientos de la Alta Direccion 2016, donde se estipula que
“Atendiendo lo sefialado en el procedimiento para la Evaluagion Fiscal de Politicas
Publicas Distritales”, establecié tres etapas en el progéso de “@waluaeion, las
mismas se desarrollaran en el afio 2016, bajo las siguientestemporalidades:

Las Politicas de Movilidad (...), continuaran su evaluacion “en, el corto plazo
(Vigencia 2015)”, y en lo concerniente a la Politi€a de Movilidad, se indica que: “No
obstante se ha identificado que como tal no existe,una Politica Publica de Movilidad
debidamente adoptada y formalizada, esta se haivenidogdnalizando a través del
Plan maestro de Movilidad”.

“En consecuencia se debera continuar, condla evaluacion de la Politica desde el
punto de vista del Sistema degMovilidady endlatotalidad del Plan de Desarrollo
“Bogota Humana”, teniendo [ como antecedentes los planes de desarrollo
anteriores”.

Para efecto de la evaluacion_telacionada con el Sistema y / o Plan Maestro de
Movilidad, por parte del Rfocesa\de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal, se
deberé tener come,referente el Procedimiento para la Evaluacién Fiscal de Politica
Pudblica Distritales, ‘adoptagdegmediante Resolucion Reglamentaria 019 del 30 de
junio de 2016.

Es importante precisar que el POT® como instrumento de planeacion incluy6
dentro de su estructura funcional, el Sistema de Movilidad, el cual se estructur6 en
cuatro Subsistemas: Vial, de Transporte, de Regulacion y Control del Tréafico y Vial
Peatonal, cada/tno de ellos con sus correspondientes componentes??,

+ Subsistema Vial: integrado por la malla vial arterial; malla vial intermedia;
malla vial local, alamedas y pasos peatonales; red de ciclo rutas y corredores
de movilidad local y malla vial rural*?.

+ Subsistema de Transporte: estructurado alrededor de los modos de
transporte masivo: Metro, Transmilenio y Tren de cercanias, dentro del
marco regulado y controlado por la autoridad de transito.

10 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. Decreto Distrital 190 de 2004. Articulo 164.
1 lbidem
12 Ibid.
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Este dltimo subsistema, conformado por los diferentes modos de transporte:
masivo, el publico colectivo e individual, particular y otros modos alternativos como
las bicicletas. Sus componentes se organizan en torno al Metro, los buses
articulados sobre corredores troncales especializados y sus rutas alimentadoras y
el tren de cercanias.

El conjunto de las rutas de transporte publico, los terminales de pasajeros, las
ciclorrutas y los estacionamientos de vehiculos automotores y de bicicletas se
deberén integrar en areas determinadas de la ciudad y debe responder en forma
eficiente, econdmica y segura a los deseos de viaje de la poblacion, asi como a las
necesidades de movilizacion de carga. En consecuencia, los proyectos del
subsistema deben concebirse en funcion de los origenes y destinos de los viajes,
tanto dentro de la ciudad como entre esta y la red de ciudades de la region, asi
como de las necesidades del transporte nacional e internacional.

El subsistema de transporte se compone de: Red de transporte masivo Metro, red
de corredores troncales y rutas alimentadoras, red de transporte publico colectivo,
tren de cercanias, transporte individual publico y privado, red de estacionamientos
publicos en via y fuera de via de propiedad publica, privada o mixta; terminales de
pasajeros de transporte urbano e interurbano; terminales de carga (que también
corresponden al Sistema Vial Peatonal) y los aeropuertos (El Dorado vy
Guaymaral)=.

+ Subsistema de Regulacién y Control: conformado por los centros de
control de traficoi¥la red de semaforizacion; los sistemas tecnolégicos de
vigilanciafy“eontrol de la operacion del traficos.

+ Subsistemd VialPeatonal: integrado por los andenes, plazas, parques,
cruees peatonales; puentes peatonales y senderos. Se incluye como espacio
publica salvo los cruces y puentes peatonales:.

De atra parte, el POT= vigente para Bogota, incluye tres niveles de planeamiento de
la ciudad:

En el primer nivelv se consideran los instrumentos con horizonte de largo plazo;
con base en ellos se estructura la estrategia de ordenamiento adoptada y se
conciben como instrumentos de planeamiento estructurantes que orientan la
programacién de la inversiéon y los requerimientos de suelo para el desarrollo de las

3 |bid.

4 |bid.

15 |bid.

16 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. Decreto Distrital 190 de 2004. Articulo 44

17 UNED - Universidad Nacional de Educacion a Distancia e IEF - Instituto de Estudios Fiscales de Espafia. Corredor Alfonso Gladys (Colombia),
Antolin de la Cuesta Beatriz — Tutora (Espafia). En Red de Antiguos Alumnos de la Maestria Internacional en Administraciéon Financiera y
Hacienda Publica. Campus Virtual del Instituto de Estudios Fiscales de Madrid, Espafia. campus.ief.es/.
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infraestructuras y equipamientos. De cada uno de estos Planes Maestros a su vez
se derivan otras politicas publicas. En este primer nivel se incluyen los Planes
Maestros de Servicios Publicos y Equipamientos, los cuales, corresponden a tres
clases: 1. Plan Maestro de Movilidad (Incluye ordenamiento de estacionamientos);
2. Planes Maestros de Servicios Publicos, en los que se incorporan: ajsAcueducto y
Alcantarillado; b) Residuos Sdélidos; c) Energia y d) Gas; 3. Planes Maestros de
Equipamientos, integrados por: a) Educativo, b) Cultura, ¢) Salud, d) Bienestar
Social, e) Deportivo y Recreativo, f) Seguridad Ciudadana; g)4Defensa y Justi€ia; h)
Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria; 4) Recintes Feriales; j)
Cementerios y Servicios Funerarios y k) Culto.

Es necesario aclarar que atendiendo al hecho quesn Bogotéa la'Politica Publica de
Movilidad no ha sido adoptada mediante acto adfinistrativo y que“en las entidades
del Sector Movilidad, se concibe como Politica“el Plan"Maestro de Movilidad, en el
evento de que la Administracién Distrital no presente informacion organizada bajo
el esquema del Sistema de Movilidad, en sus cuatrogsubsistemas, se debera
realizar la evaluacién de acuerdo con la estructura deliPlan Maestro de Movilidad,
articulada al Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, embla vigencia 2015.

Los proyectos de inversion bajo la resp@nsabilidad de las entidades del Sector
Movilidad a evaluar, en el marco de esta palitica se indican en el Anexo No. 4y lo
referente a los proyectos @e,inversion de Jas entidades que aunque no pertenecen
al Sector Movilidad, pefo que indirectamente aportan a la movilidad de la ciudad, se
muestra en el Anexo No. 5.

Los resultadosgdelas metas deben ser verificados y cruzados con los informes de
interventoriady/o gestion de“los contratos, de tal manera que sus resultados
correspondanial indicadoride la meta establecido para su seguimiento y evaluacion;
es decifggen terminos e poblacidon o de servicios. Asi mismo, verificar en la
contgatacion“suscritad por la entidad, que su objeto contractual y actividades
desarrolladas en el mismo, correspondan con el objetivo (general y especifico) del
proyecto de inversion, establecidos en el Documento de Formulacion de cada uno
de losproyectos de Inversion.

6.9. LINEAMIENTOS PARA LA EVALUACION DE LAS GESTION AMBIENTAL Y
EL INFORME ANUAL SOBRE EL ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y
DEL AMBIENTE DE BOGOTA D.C. VIGENCIA 2015

La informacion a presentar a la Direccion de Estudios de Economia y Politica
Puablica, debera ser remitida por parte de las Direcciones Sectoriales en
medio magnético, el 4 de agosto 2016.

Si bien las entidades que conforman el Sistema Ambiental del Distrito Capital -
SIAC, se identifican como las principales responsables de la preservacion,
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conservacion, mejoramiento y proteccion de los recursos naturales y el ambiente
urbano y rural de la ciudad, también son las que deben propender por la
prevencion, mitigacion y compensacion de los impactos que deterioran los
elementos naturales que integran su Estructura Ecoldgica Principal — EEP.

En el entendido que la gestion ambiental la constituyen las acciones de“eebertura
distrital, local y zonal, operativizadas a través de los siguientes instrumentos de
planificacion, que les dieron origen conforme a las normativas vigentes, camo el
Decreto Distrital 456 de 2008 "Por el cual se reforma el Plan de Gestion Ambiental
del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"; el Aeuierdo 489 "‘POREL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMIEO, SOEGIAL, AMBIENTAL Y
DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA, D. C., 2048 — 2016 BOAGOTA HUMANA’,
y la Resolucion Reglamentaria 0015 de 2015, "Por la cual se agrupan por sectores,
se clasifican y se asignan los sujetos de vigilafhgia y gontrol fiscal a las direcciones
sectoriales de fiscalizacion de la Contraloria detBogota, [D'C. y se dictan otras
disposiciones” y la Resoluciéon Reglamentaria que esté vigente, en el momento de
la rendicidn de la cuenta por parte de 10s sujetos de“eontrol de la Contraloria de
Bogota D.C., éstas seran el criterio_gue S@portarada elaboracion del Informe del
Estado de los Recursos Naturalesy el’Ambiente dé'Bogota D.C. vigencia 2015.

Plan de Gestion Ambiental —PGA: es el instrumento de planeacion ambiental de
largo plazo de Bogota, D«€m,en‘€harea de'su jurisdiccion, que permite y orienta la
gestibn ambiental de tédos los actoresfestratégicos distritales, con el propdsito de
que el proceso de desarrgli@'se xealice en el marco del desarrollo sostenible del
territorio distrital y regional’ Las entidades que conforman el Sistema Ambiental del
Distrito Capital =SIAC-, son las ejecutoras principales del PGA, y las demas
entidades digtritales/semejecutoras complementarias.

Dicha ewaluacion ambiegntal se efectuard en el contexto de los instrumentos que
implgmentaniyahacenfoperativo de manera directa el PGA, mediante la formulacion
y seguimiento \de planes de accion de corto plazo, cuyos responsables son las
entidades distritales. Conforme al Documento Técnico Soporte del PGA, estos
instrumentos @perativos de planeacion ambiental son: el Plan de Accion Cuatrienal
AmbientaF=PACA- y los Planes Ambientales Locales —PAL. Asi como las entidades
vinculadas al SIAC.

Los instrumentos mencionados se caracterizan no por direccionarse a recursos
naturales especificos, como son los Planes de Manejo Ambiental —-PMA- o los
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas —-POMCAS-; sino a la ciudad, las
localidades y las entidades distritales, priorizando e incluyendo la dimensién
ambiental en los periodos de armonizaciéon de la Administracion Distrital.
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Plan de Acciéon Cuatrienal Ambiental — PACA: fue adoptado mediante Decreto
Distrital 597 de 2013, y es el instrumento de planeacion ambiental de corto plazo
del Distrito Capital, que integra las acciones e inversiones de la gestion ambiental
de las entidades ejecutoras principales del PGA, en desarrollo de sus funciones
misionales para el cuatrienio, armonizando los compromisos ambientales del Plan
de Desarrollo vigente, con los objetivos y estrategias del PGA"y contiene las
acciones e inversiones de las entidades articuladas.

Las entidades ejecutoras del PGA que conforman el SIAC soni EAAB, EEB,
UAESP, Metrovivienda, FOPAE (IDIGER y FONDIGER){IDRAC, IDRD;JBB, SDA,
SDG, SDM, Transmilenio S.A., IDU, SDP, SDS, SED, UDFJID,JJAERMV, entidades
vinculadas (Secretaria de Desarrollo Econémico y S€cretaria Distfital de Habitat).

Planes Ambientales Locales — PAL!®: sdn,los dinstrumentos de planeacion
ambiental de corto plazo que partiendo del diagn@stico amigiental local, priorizan y
proyectan las acciones e inversiones de la gestionyambiental a ejecutar en las
Localidades del Distrito Capital durante“el, cuatrienio, @n concordancia con el Plan
de Desarrollo Local, con los objetivos y ‘€strategias» del PGA y con las politicas
ambientales del D. C. Teniendo&n cuenta queaetualmente algunas localidades no
tienen conformados los PAL y por lo tanto'no han sido adoptados por Decreto Local
conforme a la norma, para la vigencia 2015 y hasta que este proceso se consolide,
el componente ambiental@e,las‘20 localidades se evaluara teniendo en cuenta los
proyectos ambientales "inscritos ‘enmel Plan de Desarrollo Local, y hasta la
formulacion del nuevo Plan_dé'Desarrollo Local.

Planes Institugionales de,Gestion Ambiental — PIGA?: son los instrumentos de
planeacion gambientalgginstitucional, que parten del andlisis descriptivo e
interpretativo“de, la SituaCion ambiental de las sedes administrativas, operacionales
y de suenterno inmediato.

Teniendo en cuenta“que todos los sujetos de control de la Contraloria de Bogot4,
no Son entidades pertenecientes a la Administracion Central del Distrito y por lo
tanto“ne_forman parte del PGA Distrital, son funciones de la SDA, “Ejercer la
autoridad™ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en
la materia”. Por tanto, la Contraloria evaluara a través de la Secretaria Distrital de
Ambiente, el seguimiento que ésta realiza a las entidades ejecutora de los PIGAS
del Distrito, mediante Auditoria de Regularidad adelantada por la Sectorial de
Habitat y Ambiente.

18 SDA, PGA, Documento Técnico soporte, 2009
19 |bidem
20 |bidem
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OBJETIVO GENERAL

Evaluar y calificar la Gestion Ambiental efectuada por los sujetos de vigilancia y
control fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., para la vigencia de 2015.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

> Evidenciar si las acciones ejecutadas por las difereptes entidades/ de la
administracion distrital para prevenir, mitigar y c@mpensah,los impactos
ambientales y sociales causados por el uso 4 el aprovechamiento del
ambiente y los recursos naturales en el desarrollot@e sus actividades,
contribuyeron al mejoramiento de la calidad de vida de los‘eapitalinos.

> Determinar el cumplimiento y avance<fisicodde las metas ambientales
formuladas para la vigencia 2015.

> Presentar de manera integrada loskesultados de’la matriz de calificacion del
componente: Planes, Programas y Preyectosgen lo relacionado con el factor
“Gestion Ambiental”, espegificamente emlas metas ambientales.

» Remitir a la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, la
Calificacion de lagMatriz,“asignada por cada una de las sectoriales a los
respectivos Sujetos de Viglameia y Control Fiscal, a través de la hoja
electronica deneminada “Metas Ambientales”, la cual permite calificar la
gestion de los proyectos ambientales.

Para alcanzat los objetives anteriores, es necesario aplicar la Metodologia disefiada
para evaluar yoealificar [a)gestion ambiental institucional que se encuentra vigente
en la Centraloria‘de Bogota, mediante la Circular 014 de 2014, paginas 42 a 51y
la RgsolucioniReglamentaria 037 de 2015. Adicionalmente, se deben soportar en la
verificacion de la informacion anual que es presentada por las entidades sujetos de
vigilancia y confrol fiscal.

En este orden de ideas, es responsabilidad de los Directores y Subdirectores de
incluir tanto en el memorando de asignacion, como velar por el contenido en los
informes de Auditoria de Regularidad finales, en cada una de las Sectoriales que
auditan las 40 entidades (SIAC- Localidades) ejecutoras de las inversiones en el
Distrito Capital encaminadas a la gestion ambiental.

LINEAMIENTOS DE TRABAJO

Le corresponde a las Direcciones Sectoriales de Fiscalizacion, incluir en el
memorando de asignaciéon de auditoria el componente “Planes, Programas y
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Proyectos”, en lo relacionado con el factor “Gestion Ambiental”’, especificamente en
las metas ambientales, con el fin de verificar y auditar la informacién anual de
gestion ambiental 2015, presentada via SIVICOF por las entidades, de acuerdo con
la metodologia disefiada para tal fin.

NIVELES DE EVALUACION

La informacion de la Gestibn Ambiental hace parte de la cuentatanual presentada
por los Sujetos de Vigilancia y Control, y su verificacion y&valuaci@n, se cofistituye
en uno de los factores incluidos en el componente “Planés; programasyproyectos”
gue son tenidos en cuenta en la Auditoria de Regularidad, para conceptuar
integralmente sobre el “Sistema de Control defResultados? para finalmente
calificar la gestion fiscal de la entidad.

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta queMos resultados de ese factor se
convierte en insumo fundamental para,la evaluaci@h, yg€alificacion de la gestion
ambiental sectorial y distrital, se ham, distinguido™los siguientes niveles de
evaluacion:

Primer Nivel: (Subdirecciones de Fiscalizacioh a través de las Auditorias de
Regularidad vigencia 2015).

Una vez recibida la iaformacion ‘dempresentacion de la cuenta anual 2015, los
equipos de auditoria deberamfdesarrollar los siguientes procedimientos:

PROCEDIMIENTFO'PARA EFEGTUAR LA EVALUACION DEL FACTOR GESTION
AMBIENTAL

La evaluaeién se realizara teniendo en cuenta las Entidades Distritales que forman
partefdel SIAC,y porfconsiguiente su instrumento de planeacion ambiental son el
PACA vy las Localidades a través del PAL.

Las entidadesfque operativizan el PACA son: EAAB, EEB, UAESP, Metrovivienda,
FOPAE “(IDIGER y FONDIGER), IDPAC, IDRD, JBB, SDA, SDG, SDM,
Transmilenio S.A. IDU, SDP, SDS, SED, UDJFC, UAERMV, vy las entidades
adscritas (Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y Secretaria de Habitat).

En el marco de la auditoria es preciso tener en cuenta que la muestra a evaluar 21
de los proyectos seleccionados, se debera incluir el factor de “Gestion ambiental”;
es decir, que la muestra de proyectos PACA se debe determinar a partir de los
proyectos del Plan de Desarrollo Distrital, y su evaluaciéon se debe bajar a la

21 para Auditoria de Regularidad
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contratacién suscrita dentro de la ejecucién de las actividades ambientales que
hacen parte de los proyectos seleccionados.

Asi la verificacion del cumplimiento contractual, acorde a las condiciones y
exigencias ambientales, se debe constatar mediante la realizaciog,de visitas
fiscales, en las cuales se pueda evidenciar la ejecucion y cumpligtento del objeto
contractual ambiental, que en ultimas tienen como propésito sumarle a alcance de
la meta del proyecto de caracteristicas ambientales del PDD y{o PACA.

Por lo expuesto, los auditores deberan verificar que ge“active y califigue en la
respectiva hoja electronica denominada “METAS AMBIENTALES” en cada uno de
los proyectos ambientales.

En el caso de las Alcaldias Locales — Fondos de,Desarrollo Local que conforme al
articulo 3° del Decreto Distrital 539 de 2006,yhacen parte de la estructura
organizacional de la Secretaria de Gohierno y cuy@s, instrtumentos de planeacién
ambiental son los Planes Ambientales Locales —PAL,0s auditores que adelanten
las Auditorias de Regularidad en los_Fondas,de Desarrollo Local, de igual manera,
deberan incluir en la seleccion dé"sus“muestras proyectos ambientales, con el fin
de adelantar la respectiva eyaluacion a\traves de los “Planes, Programas y
Proyectos” en lo relacionado coniel factor de “Gestion Ambiental”.

Los resultados de la eyaluacion de“las@estion Ambiental, derivados de la ejecucion
de los procedimientos desCritgs, haran parte del informe de Auditoria de
Regularidad y seran insumo para la emision del concepto sobre el “Sistema de
Control de Reésultados”,, pard calificar la gestion fiscal de la entidad y los
resultados de'la entidaghsujeto de control auditada.

Acordeseomel procedimiento, en el informe de Auditoria de Regularidad se debera
incluif'el resultado“deddicha evaluacion. Si el resultado de dicha evaluacion no esté
incarporado en el respectivo informe, se puede incurrir en la posibilidad que se
determine comg producto no conforme.

Segundo Nivel

La Subdireccién de Estudios Econdmicos y Fiscales, integrara en un capitulo del
Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente en Bogota D.C.
vigencia 2015, la consolidacion de los resultados de la evaluacion y calificacion de
la gestidbn ambiental de los sujetos de vigilancia y control fiscal en el marco sectorial
y distrital; derivado de esta evaluacion se tendra en cuenta en el marco del analisis
de las politicas ambientales vigentes, concebidas para alcanzar la sostenibilidad
ambiental y mejorar la calidad y el bienestar de la vida de los capitalinos.
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Para la elaboracion de este capitulo, se tendra como insumos, los siguientes:

v Los informes de las Auditorias de Regularidad de las entidades SIACy PAL y
la Matriz de Calificacion a Gestion Fiscal, en la cual deberd contener
debidamente diligenciada la hoja electronica denominada “Metas
Ambientales”.

v Resultados de la Auditoria de Regularidad realizada por |

Direccion\Sector

funcion de autoridad ambiental en el seguimiento
de las entidades del Distrito.
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7. Anexos

En archivos separados encontraran los anexos enunciados en el Plan Anual de
Estudios, de la siguiente manera:

Anexo 1. Matriz de Avance de las Metas del Plan de Desarrollo a

Anexo 2. Horizonte del Plan Anual de Estudios PAE- 2016

Anexo 4: Proyectos de inversion a cargo de
vigencia 2016.
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CONTROL DE CAMBIOS

Version

No. del Acto
Administrativo que lo
adoptay Fecha

Descripcién de la modificacion

Mediante Acta No. 04 del

Cuadro No. 2: Estudios Estructurales, Pagi

Subdireccién de Estudios Econémicos V

“el sistema de
e gerencia publica
”, que estaba para el 15 de

Se modifica la fecha de termi
Asociacion Publico-Privado
para la inversion y el des
julio de 2016, pasarla p
Se incorpora el
Megaldpolis”,

1.0 |30 de Noviembre de 2015 -
Comité Directivo.
ina 10: Se modifica el Cuadro No. 4 Total productos a elaborar en
AE 2016, que pasara de 26 a 27 productos.
Pégina 11: Gréfico No 1. Se modifica el Porcentaje de Participacion de
los Productos del PAE-2016.
Anexo No. 2: Horizonte del Plan Anual de Estudios PAE- 2016, se
modifica.
Cuadro No. 2: Estudios Estructurales, Pagina 8.
Subdireccién de Estudios Econémicos y Fiscales:
orandos: 3-2016- Se modifica la fecha de terminacién para el Estudio: “el sistema de
09963, 3-2016-09993, 3- T - ; . . .
Asociacion Publico-Privado como instrumento de gerencia publica
2016-09969 y 3-2016-0994 : - : »
del 26 de abril de 2016 para la inversion y el desarrollo regional”’, que estaba para el 23 de
20 ' septiembre de 2016, pasarla para el 21 de octubre de 2016.

Memorandos: 3-2016-
10349 y 3-2016-10778 del
28 de abril y 3 de mayo de
2016, respectivamente.

Cuadro No. 3: Pronunciamientos, Pagina 10.

Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica:

Se modifica la fecha de terminacién para el Pronunciamiento: “sobre
el cumplimiento final del Plan de Desarrollo Bogotd Humana.”, que
estaba para el 5 de agosto de 2016, pasarla para el 5 de septiembre
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No. del Acto
Version  Administrativo que lo Descripcién de la modificacion
adoptay Fecha
de 2016.
Anexo No. 2: Horizonte del Plan Anual de dios PAE- 2016, se
modifica.
Cuadro No. 1: Informes Obligatorigs;, Pai
Subdireccién de Evaluacion de ica PU
Se modifica la fecha de n para el Informe Obligatorio:
estion Fiscal y del Plan de
Desarrollo de la Adi . que estaba para el 28 de
noviembre de 2016.
Memorandos: 3-2016- sy Fiscales

3.0

15286 y 3-2016-15557, del
21 y 23 de junio de 2016,
respectivamente.

Memorandos: 3-2016-
18383 y 3-2016-18426 del
21 de julio de 2016.

ado de los Recursos Naturales y del
” que estaba para el 15 de noviembre de

studios Estructurales, Pagina 8.
e Estudios Econémicos y Fiscales:

ociacién Publico-Privado como instrumento de gerencia publica
la inversion y el desarrollo regional”’, que estaba para el 21 de
bre de 2016, se reprograma para el 22 de noviembre de 2016.

p

Anexo No. 2: Horizonte del Plan Anual de Estudios PAE- 2016, se
modifica.

4.0

3-2016-

andos:
5858 y 3-2016-26285 del
5y 7 de octubre de 2016,
respectivamente.

Memorandos: 3-2016-
27170 y 3-2016-27371 del
18 y 19 de octubre de
2016, respectivamente.




